CUVANT INTRODUCTIV

Raportul la proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2011 si orizontul 2012-2014 prezinta contextul
intern si international, principalele evolutii ale indicatorilor bugetari, obiectivele, tintele, prioritatile politicilor ce
trebuie finantate pe orizontul de referintd, in conditiile in care economiile lumii incep sa se redreseze dupa cea
mai profunda criza din ultimii 75 de ani.

Astfel, in conditiile in care redresarea economiei mondiale continua, iar in zona euro se anticipeaza o
revigorare a activitatii economice, estimandu-se ca ritmul de crestere a PIB real va fi de 1,7% in anul 2010 si
de 1,5% in anul 2011, pe fondul mentinerii unor anumite incertitudini, pentru economia romaneasca se
estimeaza o revenire in teritoriu pozitiv al cresterii, respectiv de 1,5% pentru anul 2011.

Coordonatele constructiei bugetare pe anul 2011 si orizontul 2012-2014 au in vedere:

- Consecventa mixului de politici macroeconomice cu un dozaj adecvat fiecarei componente pentru
mentinerea stabilitatii financiare si relansarea durabila a activitatii economice;

- Constructia bugetului pe anul 2011 aliniata la Strategia fiscal- bugetara pentru orizontul de timp 2011-
2013, prevazuta de Legea responsabilitatii fiscal bugetare nr.69/2010, cu obiectiv central reducerea
graduala a deficitului bugetar catre nivelul prevazut prin Tratatul de la Maastricht pana in anul 2012;

- Continuarea consolidarii fiscale;

= pentru anul 2011 se prevede un deficit de 4,4% din PIB: pentru asigurarea indeplinirii acestei
tinte de deficit cheltuielile de personal au fost limitate la 39 miliarde lei, exclusiv contributiile la
bugetul asigurarilor sociale de stat platite de angajatii si angajatorii din sectorul aparare, ordine
publica si siguranta nationala, respectiv 7,5% din PIB;

= pentru anul 2012 un deficit de 3% din PIB, iar pentru 2013 de 2,5% din PIB.

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 prevede tinte obligatorii pe doi ani pentru soldul total al
bugetului general consolidat si cheltuielile de personal, ca procent in PIB, tinte ce reprezinta valori de
referintd a Strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu. Astfel, tintele de deficit de 4,4% si 3,0% din PIB
pentru anul 2011 si respectiv 2012 trebuie sa fie respectate la nivelul bugetului general consolidat.

Veniturile bugetare sunt prevazute la 32,9% din PIB pentru anul 2011, potentate si de cresterea
economica ce va reveni in teritoriul pozitiv in anul 2011, de respectiv 1,5%, iar cheltuielile bugetare sunt
prevazute la 37,3% din PIB datorita continuarii masurilor de ajustare.

Formularea politicii fiscal-bugetare va fi orientata in continuare pe reinstituirea unor finante publice
sanatoase, va fi o politica prudenta, echilibrata, cu obiective si prioritati bine tintite si caracter bine definit.

S-a revizuit structura cheltuielilor bugetare prin majorarea cheltuielilor ce conduc la crestere economica,
prin alocarea unor fonduri insemnate cheltuielilor pentru investitii, reducerea si redirectionarea subventiilor
bugetare, si proiectia unor cresteri salariale in stransa corelatie cu productivitatea muncii.

In anul 2011, datoria publici guvernamentald va inregistra o crestere controlatd corespunzitor
necesitatilor de finantare a deficitului bugetar stabilit la 4,4% din PIB. Astfel, pentru anul 2011 se
estimeaza un nivel al datoriei publice guvernamentale de 39,5% din PIB, fata de nivelul de 37,3% din PIB
cat se estimeaza ca va fi la sfarsitul anului 2010.



In ceea ce priveste serviciul datoriei publice guvernamentale, prognoza pentru anul 2011 arata un nivel al
serviciului de 14,1 mid. Euro.

Probleme ce vor constitui prioritati majore:

v" Problema arieratelor;

Scrisoarea de intentie si Memorandumul Tehnic de Intelegere elaborate ca urmare a celei de a sasea
misiuni de evaluare a expertilor Fondului Monetar International, Uniunii Europene si Bancii Mondiale in
cadrul Acordului Stand-by cuprind masuri suplimentare care au drept scop gestionarea eficienta si cu
maxima prudenta a cheltuielilor publice si a sectorului public in scopul reducerii arieratelor sectorului
public catre alte sectoare ale economiei;

v" Lupta impotriva evaziunii fiscale va contribui la suplimentarea veniturilor bugetare;
v" Absorbtia fondurilor europene.

Alocarea substantiala de fonduri din partea Uniunii Europene pe perioada 2007-2013 (cca. 19,7
miliarde Euro se vor derula prin institutiile publice) trebuie valorificata optim, reprezentéand un element
central al sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al
acestor fonduri.

Consolidarea fiscala pentru atingerea tintei de deficit bugetar de 3% din PIB péana in anul 2012 si de 2,5% in
anul 2013, are un caracter imperativ, deoarece pietele financiare internationale nu tolereaza niveluri
semnificative ale deficitelor bugetare si cresteri rapide ale stocului de datorie publica.

intreaga constructie bugetara pe orizontul 2011-2014 va fi configurata in conditiile consolidarii conceptului de
guvernanta economica lansat la nivel european, care cuprinde un amplu pachet legislativ, ce va introduce mai
multa disciplina i rigoare in procesele macroeconomice din tarile membre si va preveni viitoarele crize.

Romania stie care este drumul pe care va merge in urmatorii ani, drumul Europei Unite, dar pentru acest
lucru este nevoie de curaj, perseverenta, responsabilitate, parteneriat, disciplina.
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PREZENTARE

GENERALA

Cuvinte cheie

Sintezd

In cursul anului 2009, lumea a continuat sa fie profund afectatd de o criza
economic si financiara fara precedent in ultimii 75 de ani. in fata crizei, UE a dat
dovada de un grad inalt de cooperare la nivelul institutiilor si statelor membre, dar
si la nivel international, contribuind la directionarea economiei pe calea redresarii,
evitarii unei instabilitati prelungite pe pietele financiare, la protejarea economiilor
nationale si a economiilor private si a stimulat finantarea pentru a pastra locuri de
munca $i a reinstaura cresterea.

Stimulul fiscal din cadrul Planului de redresare economica a fost acordat cu scopul
de a reinstaura increderea in ceea ce priveste puterea de cumparare si de a
relansa imprumuturile bancare.

Situatia delicata a finantelor publice din statele membre a devenit in mod inevitabil
un motiv de ingrijorare la nivel national si la nivel UE. Totusi, conduita fiscala
pentru zona euro din perspectiva variatiei soldului bugetar primar ajustat ciclic este
prevazuta sa aiba un caracter general neutru in anul 2010, iar ponderea datoriei
publice este estimata sa cunoasca o crestere acceleratd in anul 2010, dar intr-un
ritm mai lent decét cresterea deficitului sub influenta favorabila a PIB nominal.

Pentru anul 2011, pentru Roménia se estimeaza o crestere economica de 1,5%.
Pe drumul european se deschid noi oportunitati: Strategia Europa 2020 pentru
cresterea competitivitati economice si procesul de consolidare a guvernantei
economice la nivel UE, doua procese fundamentale pentru urmatorii 10 ani.

Politica fiscal-bugetara pentru anul 2011 are in vedere sustenabilitatea finantelor
publice, aliniata la Strategia fiscal bugetara pe perioada 2011-2013, fiind o politica
prudenta, echilibrata, construita pe principiul managementului financiar solid.
Reformele structurale, respectiv reforma fiscala, a sistemului public de pensii, a
sistemului de sanatate, a cheltuielilor sociale, accelerarea absorbtiei fondurilor
europene si masuri de administrare fiscala eficiente reprezinta piloni ai constructiei
bugetare pe anul 2011.

Consolidarea fiscala este o conditie imperativa pentru o economie eficienta i
competitiva si are in vedere pentru anul 2011 un deficit de 4,4% si respectiv,
pentru anul 2012 un deficit de 3% din PIB, iar pentru 2013 de 2,5% din PIB.

Romania trebuie sa acorde o atentie sustinuta definirii i implementarii schimbarilor
cadrului de politici si selectarii celei mai bune combinati care sa permita
autoritatilor sa atinga consolidarea fiscala graduala pe orizontul 2011-2014, dincolo
de prelungirea masurilor de urgenta adoptate in 2010. Un cadru de politici
sanatoase are un caracter crucial in atenuarea socurilor externe.

Criza, redresare economica, reforme structurale, consolidare fiscala,

Strategia Europa 2020, economisire interna, Consiliul Fiscal




Economia mondiala

Redresarea economiei
mondiale continud, dar
inregistreaza o oarecare
temperare,
preconizandu-se
cresterea PIB real
mondial de 4,2% in anul
2011.

Evolutia in UE

Redresare economica in
zona euro, estimandu-se
un ritm de crestere a
PIB real de 1,5% in anul
2011.

Masuri intreprinse in
UE pentru combaterea
efectelor crizei
financiare

Planul de redresare al
UE intrat in vigoare in
anul 2009

Strategii de iesire din
crizd ce vor fi elaborate
in cadrul Pactului de
Stabilitate si cregtere

Recomandari pentru
fiecare tara cu privire la
reformele structurale
impuse in contextul
Strategiei Lisabona

Redresarea economiei mondiale continua, dar, conform anticipatiilor, ritmul de
crestere a acesteia inregistreaza o oarecare temperare, pe fondul disiparii efectelor
exercitate de refacerea stocurilor la nivel mondial si masurilor de stimulare fiscala.
Desi cresterea economica in economiile emergente s-a mentinut in general
robusta, indicatorii pe termen scurt sugereaza o oarecare incetinire a ritmului
expansiunii economice.

In majoritatea tarilor dezvoltate, redresarea este oarecum temperata de conditiile
nefavorabile de pe piata fortei de munca si de procesul de ajustare bilantiera in
diferite sectoare.

Conform estimarilor, PIB real mondial va creste cu 4,8% in 2010 si cu 4,2% in
anul 2011.

Ritmul de crestere a PIB real in zona euro s-a accelerat semnificativ in trimestrul
Il si trimestrul 1ll 2010. Informatiile disponibile indica o crestere robusta a cererii
interne, datorata partial intensificarii puternice a investitiilor in perioada urmatoare
trimestrului |, marcat de conditile meteorologice nefavorabile, exporturile nete si
stocurile contribuind, de asemenea, la expansiunea economica.

In perspectivd se anticipeaza o revigorare a activitatii economice, sustinute de
redresarea exporturilor si de cresterea treptata a cererii interne, reflectand efectele
masurilor de politica monetara adoptate anterior si ale eforturilor semnificative in
vederea restabilirii functionarii sistemului financiar.

Se estimeaza ca ritmul de crestere a PIB real va fi de 1,7% in anul 2010 si de 1,5%
in anul 2011.

In fata crizei, UE a dat dovada de un grad de cooperare f4ré precedent la nivelul
institutiilor si statelor sale membre, dar si la nivel international.

Astfel, Planul de redresare al UE intrat in vigoare in anul 2009 a avut ca element
esential o infuzie masiva si coordonatd de putere de cumparare in economia
europeana cu scopul de a impulsiona cererea si de a sustine cresterea: 200
miliarde Euro (1,5% din PIB-ul UE) si ludnd in considerare si actiunea
stabilizatorilor automati, cum ar fi ajutorul de somaj, si alte prestatii sociale, sprijinul
bugetar general se va ridica la 5% din PIB.

in domeniul finantelor publice, se impunea o strategie de iesire din criza, care s&
implice retragerea stimulilor fiscali si care sa functioneze nu doar la nivelul UE, ci
si la nivel mondial, inclusiv in tarile in curs de dezvoltare.

Strategiile vor fi elaborate in cadrul Pactului de stabilitate si crestere si ar trebui
lansate cel térziu in anul 2011 sau chiar mai repede in tarile unde conditiile
economice permit acest lucru.

UE a formulat recomandari pentru fiecare tara cu privire la reformele structurale
impuse in contextul Strategiei Lisabona, adaptate in functie de Planul european de
redresare economica.



Se considera ca anul 2010 va marca un moment de cotiturd pentru finantele
publice din zona Euro.

Deficitul public inzona  Deficitul public n zona Euro este asteptat sa se stabilizeze in general in anul 2010.
Euro este asteptat sé se  Conduita fiscald pentru zona Euro din perspectiva variatiei soldului bugetar primar
stabilizeze in general in  ajustat ciclic este prevazutd s& aiba un caracter general neutru in anul 2010,
anul 2010 marcand o schimbare de tendinta de la conduita expansionista in perioada 2008-
Variatia soldului bugetar 2009 la cea restrictiva prevazuta pentru anul 2011.

' Ponderea datoriei publice este estimata sa cunoasca o crestere accelerata in anul
2010, dar intr-un ritm mai lent decét cresterea deficitului sub influenta favorabila a
PIB nominal.

Evolutii fiscale in UE

primar ajustat ciclic este
prevazuta sd aiba un
caracter general neutru.

Ponderea datoriei
publice este estimata sa
cunoascd o crestere
accelerata in anul 2010.

Caseta 1 Consolidarea fiscala

Costurile si avantajele consolidarii fiscale

Pe termen scurt, consolidarea fiscala reduce cererea agregata, exercitdnd un impact negativ asupra activitatii
economice.

O consolidare credibild si ambitioasa determina accentuarea expectatiilor cu privire la o crestere economica
viitoare si induce reactii economice care pot anula pe termen scurt efectul exercitat asupra cererii. O reducere
a necesitatilor de finantare ale guvernelor duce la diminuarea ratelor dobénzii pe termen lung, ca urmare a
restrangerii cererii de economii si a micsorarii primelor de risc.

Consolidarea intr-un mediu incert

Increderea pietelor in sustenabilitatea finantelor publice este stabilita printr-o serie de factori variabili in timp,
specifici fiecarei tari: ponderea datoriei publice si cea a deficitului in PIB, structura finantarii datoriei publice,
perspectivele privind cresterea si istoricul fiecarei tari.

Avantajul implementarii unor politici menite sa consolideze sustenabilitatea este considerabil in mediul actual,
marcat de aversiune fata de risc. Intr-un mediu caracterizat printr-un nivel ridicat al datoriei, acest avantaj al
stabilitatii macroeconomice este amplificat, in conditiile in care reduce riscul de contagiune la alte tari.

Concluzie

Pentru a beneficia de avantajele consolidarii, este necesar ca statele sa se concentreze puternic asupra
reducerii cheltuielilor, si in paralel, s&@ implementeze reforme structurale menite sa asigure eventuala crestere.
Toate acestea vor furniza o ancora fiscala in mediul actual incert, si vor impiedica influenta negativa a poverii
fiscale asupra cresterii pe termen lung.

Finantele publicein ~ Tn 2010 stimulentele acordate economiei europene de statele membre si de
tarile membre UE institutile UE vor atinge 5% din PIB. Aceasta injectie de lichiditati se dovedeste a fi
deosebit de eficientd pentru sprijinirea increderii in piete, insa pretul platit este

Stimulentele acordate agravarea deficitelor publice si a datoriei publice.

economiei europene de
Statele membre si de Planul de redresare a fost conceput pentru a garanta ca reactiile complexe in fata
institutiile UE vor atinge  crizei sunt proportionale cu situatia economica individuala din fiecare stat membru.

o o
5% din FIB. Masurile de stimulare a cererii au fost indreptate catre obtinerea de rezultate

" Banca Centrald Europeana, Buletin europen septembrie 2010.



Deficitele excesive
acumulate de majoritatea
statelor membre trebuie
corectate, dar aceasta
trebuie sd se faca in
mod inteligent si hotdréat
conform Pactului de
Stabilitate si crestere,
tinéndu-se cont de
situatia fiecarei tari.

Cadrul macroeconomic
intern

In anul 2010 se
estimeaza pentru
economia roméaneasca o
crestere economica
negativa de 1,9%,
urmand ca in anul 2011
Sd revind la cregterea
economicd pozitiva de
1,5%.
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imediate si trebuiau sa aiba un caracter temporar, si vizau prioritati in
infrastructura, competitivitate, intreprinderi mici, formare profesionala si ocuparea
fortei de munca.

Datorita evolutiilor negative din regiune si a celor ce privesc cererea interna care
continua sa se mentina precara, in anul 2010 se estimeaza pentru economia
romaneasca o crestere economica negativa de 1,9%, urmand ca in anul 2011 sa
revina la cresterea economica pozitiva de 1,5%.

Romania se confruntd cu trei provocari majore, pe termen mediu si lung, in
demersul de realizare a cresterii durabile:

In primul rand, trebuie adoptate politici prin care s& se asigure solutionarea
dezechilibrelor macroeconomice generate in perioada premergatoare crizei. Desi
am asistat la o corectie abruptd a contului curent, de la 11,6% in anul 2008 la
5,7% in anul 2010, si respectiv 5,5% prevazut pentru anul 2011, este nevoie ca in
anii urmatori sa se elimine posibilitatea reaparitiei problemelor de competitivitate i
nesustenabilitatea acestuia.

In al doilea rand, ca si in alte state membre noi ale Uniunii Europene, Romania are
ca obiectiv pe termen mediu aderarea la zona euro, ceea ce presupune
convergenta nominala cu criteriile de la Maastricht.

In al treilea rand, convergenta nominala trebuie dublata de convergenta reala-
altfel spus cresterea durabila prin care standardele de viata in Romania sa fie
aliniate la mediile din Uniunea Europeana.

Caseta 2 Consideratii pentru Romania : Un nou model de crestere economica

a 2020

Strategia Euro

Abordarea paradigmatica (de filosofie economica) joaca un rol important in alegerea modelului de crestere.

Criza economica internationala a avut efecte dramatice asupra economiilor emergente europene, fiind evidente
vulnerabilitatile unui model de crestere economica care are la baza o expansiune rapida a creditului intern i

extern.

Pentru Romania, corectia modelului de crestere dinspre un model bazat pe consum spre un model bazat pe
investitii, exporturi si atragerea de fonduri europene este un proces care necesita timp.

Strategia Europa 2020 marcheaza trecerea catre 0 economie mai inteligenta si mai ecologica, fixeaza tinte
ambitioase la nivel european si national i reprezinta o sansa reala de recuperare a decalajelor fata de celelalte

state membre.



Masurile de ajustare  Prin bugetul initial pe anul 2010, tinta de deficit bugetar a fost stabilita la 5,9% din
fiscala intreprinse pe PIB.

arcursul anului 2010 - , , .
P In primavara acestui an prin memorandumul fincheiat cu Fondul Monetar

International, Uniunea Europeana si Banca Mondiala s-a stabilit un set de masuri

. . care sa reduca in continuare cheltuielile bugetare. Acordul a aratat o realitate
Mésurile de ajustare

L . videnta:

fiscald determinate de evidenta A , . .

contextul economic dificil » Romania nu mai poate cheltui peste nivelul de resurse generat de
si de evolutiile interne au economiasa, _ e , ,
determinat cresterea > Reluarea cresterii economice nu este rezultatul unei politici de creditare i
tintei de deficit de Ia subventionare laxe, ci rezultatul unei politici de dezvoltare continue prin
5.9% din PIB Ia 6.8% din care sectoarele economice se adapteaza la mecanismele pietii, se
PIB ’ restructureaza, se redimensioneaza.

Mentinerea intr-un acord cu FMI este legata direct de credibilitatea tarii pe

Corectia deficitului . TSI - _ e regdid _
pietele financiare si in fata investitorilor straini si este un sprijin ca la orizontul

bugetar este mai dificila

in recesiune. Insa o anului 2012 ratingul de tara sa fie intr-o categoria superioara.

politicd bugetara _ L ,

rationald, prudents Efortul de ajustare fiscald a vizat o majorare a TVA cu 5 puncte procentuale, o
echilibrata poate aduce reducere cu 25% a salariilor in sectorul public, o reducere cu 15% a majoritatii
rigoare in cheltuirea prestatiilor sociale, ce vor fi completate de reducerea in continuare a numarului de
banului public, eficients ~ salariati, reducerea cheltuielilor cu bunurile si serviciile cu 10% pe baza anualizata,
si productivitate. devansarea unor prevederi ale legislatiei de reforma a sistemului de pensii ce ar

putea aduce o oarecare ameliorare pe termen scurt.

In contextul crizei economice care s-a mentinut si in anul 2010 si in urma
reevaluarii principalilor indicatori macroeconomici, desi a fost elaborat un program
de masuri de atenuare a crizei economice concretizat in special in masurile de
reducere a cheltuielilor publice, datorita faptului ca acest program isi va produce
efectele pe termen mediu, aceasta a impus cresterea deficitului bugetar de la 5,9%
la 6,8%.

Caseta 3 Rectificarea bugetara pe anul 2010

Promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2010 a vizat rezolvarea urmatoarelor probleme:
« alocarea de fonduri necesare pentru plata de arierate in anumite domenii de activitate;
« alocarea de fonduri suplimentare necesare sustinerii proiectelor de investiti;

e majorarea fondurilor alocate unor ordonatori principali de credite si diminuarea celor alocate altor
ordonatori principali de credite, precum si efectuarea de redistribuiri de sume in cadrul bugetelor
aprobate pe anul 2010 unor ordonatori principali de credite pentru asigurarea desfasurarii in bune
conditii a activitatii acestora pana la finele anului.

o mentinerea deficitului bugetar in corelatie cu evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici i
cu masurile instituite, la 6,8% ca pondere in PIB.



Evolutia principalilor ~ Daca in perioada 2004-2007 Romania a respectat cu strictete criteriul deficitului
indicatori bugetari in bugetar mentinéndu-l sub plafonul de 3% din PIB, incepand cu anul 2008
ponderea deficitului bugetar in PIB a cunoscut un derapaj semnificativ, depasind

perioada 2004-2010 ¢,y ¢ pragul admis de 3% din PIB.
r‘%' | In perioada 2008-2010 veniturile bugetare au inregistrat ponderi in PIB care s-au
Lo ﬁh.,_u situat in jurul a 32,2-32,7% 1in timp ce cheltuielile au inregistrat ponderi in PIB din

ce in ce mai mari, situate intre 37-39,5%.

Evolutia principalilor indicatori bugetari in perioada 2004-2011
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B Venituri Cheltuieli O Deficit

o Incepéand din 2004 si pand in 2008, cu exceptia anului 2005, deficitul structural a fost mai
mare decét cel efectiv, respectiv atunci cdnd economia a functionat peste potential, mai
ales in perioada 2006-2008, epuizandu-se astfel spatiul fiscal.

o In aceasts situatie, corectia deficitului structural capété o importanté deosebité, mai ales

avand in vedere dificultatea acestei corectii intr-o perioadd de recesiune economica.
o Corectia va avea in vedere un mix transparent de méasuri de ajustare a cheltuielilor

bugetare combinate cu masuri ce vizeaza conduita unor impozite i taxe.



Necesitatea continuarii
procesului de
consolidare fiscala in
Romania.

in anii premergatori izbucnirii crizei financiare internationale dezechilibrele externe
in crestere au fost o constanta a evolutiei economiei romanesti.

- in 2008 cresterea PIB-ului a fost de peste 7% in termeni reali, dar si deficitul
de cont curent de peste 11,6% din PIB, care a relevat o indatorare puternica

Slabiciunile unui pe termen scurt a sectorului privat.

model de cregtere bazat

pe indatorare, investitiile - investitiile au fost orientate masiv in sectorul imobiliar i in servicii pentru
orientate catre sectorul consum.

imobiliar gi consum, 3 L L . o
deficitele bugetare mari - caderea economica din 2009 a fost determinata atat de impactul crizei
si de cont curent, starea financiare, cat si de slabiciunile unui model de crestere economica bazat pe
precaré a sistemului de indatorare, deficite externe mari, alocare deficitara a resurselor.

asigurdri sociale . - . . - Ny
determind in continuare - in 2008 deficitul bugetar a fost de circa 4,8% din PIB, iar in anul 2009, caderea
eforturi de consolidare economiei a amplificat deficitul bugetar, in pofida unor taieri de cheltuieli;
fiscald. deficitul structural al bugetului public a crescut. De aici nevoia unor corectii

majore in bugetul public.

- bugetul public al Roméniei, in lipsa unor ajustéri de natura structurald, deja
intreprinse pe parcursul anului 2010, ar fi ajuns la 9% din PIB.

Trebuie subliniat totodatd ca, spre deosbire de alte tari din UE (UK,
Ilanda), unde deficitele au explodat ca urmare a nevoii de sprijinire a sistemului
bancar, in Romania, deficitul exprima, esentialmente, actiunea a doi factori:
caderea dramatica a veniturilor bugetului pe fondul prabusirii PIB-ului; si deficitul
structural mare pe care economia Romaniei il avea deja in anii de crestere
economica

Concluzie

In noile conditii internationale (criza datoriilor suverane, cost in crestere al creditului, relansare
economica firava in Europa si SUA), deficite structurale mari nu sunt tolerate de piete, de creditorii multilaterali.
Aceste conditii obliga la consolidare fiscala, care reclama o restructurare a cheltuielilor publice, inclusiv a celor
de natura sociala. Din aceasta perspectiva trebuie sa fie judecate reforma sistemului de salarizare in sectorul
public si a sistemului de pensii.

_Romania are nevoie de o consolidare fiscala serioasa pentru a recastiga increderea pietelor. Chiar n
conditiile migcarilor adesea eratice ale acestora, finantarea deficitelor bugetare nu se poate face - in mod
durabil - in afara lor. Consolidarea fiscala este insa dureroasa, economic si social, in conditiile actuale.

_ De aceea, mobilizarea de fonduri acolo unde ele exista i mai ales absorbtia fondurilor europene sunt
parghii-cheie in atenuarea efectelor negative ale crizei.
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Coordonatele si
prioritatile politicii
fiscal- bugetare in anul
2011

Politica fiscalad pentru
finante publice
séndtoase

Politica bugetaré a
anului 2011 - o politica
prudenta, echilibrata,
construita pe principiul
managementului
financiar solid.

Reformele structurale,
reprezinta piloni ai
constructiei bugetare pe
anul 2011.

Coordonate ale politicii fiscal bugetare

Consecventa mixului de politici macroeconomice cu un dozaj adecvat
fiecarei componente este esentiala pentru ca obiectivele strategiei sa devina
viabile, pentru  mentinerea stabilitdtii financiare si relansarea durabila a activitatii
economice.

- Desi s-au depus eforturi considerabile in perioada 2008-2009, pentru
inversarea politicilor fiscale nesustenabile premergatoare crizei, formularea
acestor politici va fi orientata in continuare pe reinstituirea unor finante publice
sanatoase, ce va contribui la consolidarea increderii atat in cadrul mediului
de afaceri, cat si in rAndul consumatorilor, in sensul facilitarii deciziilor legate
de elaborarea planurilor de afaceri si a deciziilor de consum. In acest context,
procesul de consolidare fiscala, va permite atingerea unei tinte de deficit pana
in anul 2014 de 2,0% din PIB, in conditiile unei ritm de crestere economica de
4,7%, estimat pentru anul 2014.

- Politica bugetara a anului 2011, aliniatd la Strategia fiscal-bugetara pe
perioada 2011-2013, va fi o politicd prudentd, echilibrata, construita pe
principiul managementului financiar solid, cu obiective si prioritati bine tintite si
caracter bine definit, in anul 2013 se estimeaza ca ponderea cheltuielilor
bugetare sa ajunga la 35,3% in PIB, concomitent cu continuarea procesului
de restructurare a acestora.

Obiective:

Continuarea consolidarii fiscale; efortul recent de consolidare a pozitionat
Romania pe o cale sigura in atingerea tintelor fiscale pe termen scurt si mediu,
find necesare in continuare masuri sustinute pentru a asigura ajustarile, prin
mentinerea unor constrangeri de cheltuieli i reforme fiscale structurale.

Pentru anii 2011 si 2012 consolidarea nu va fi de 0 asemenea anvergura ca cea
intreprinsa pana in prezent, dar va continua pentru a asigura o crestere economica
mai rapida, o economie mai eficienta i mai competitiva.

Totodata, realizarea dintr-o datd a ajustarilor fiscale creaza premisele necesare
unei redresari economice robuste.

Constructia bugetului pe anul 2011 este aliniata la Strategia fiscal- bugetara pentru
orizontul de timp 2011-2013, prevazutd de Legea responsabilitétii fiscal bugetare
nr.69/2010, moment de cotiturd in domeniul finantelor publice, care stabileste
principiile, obiectivele, prioritatile politicii fiscal bugetare si are ca obiectiv central
reducerea graduala a deficitului bugetar catre nivelul prevazut prin Tratatul de la
Maastricht, astfel:

pentru anul 2011 se prevede un deficit de 4,4% din PIB.; pentru asigurarea
indeplinirii acestei tinte de deficit cheltuielile de personal au fost prevazute
la 39 miliarde lei, exclusiv contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat
platite de angajatii si angajatorii din sectorul aparare, ordine publica si
siguranta nationala, respectiv 7,5% din PIB, in conditile continuarii
reducerilor de personal, ale eliminarii platilor celui de al 13-lea salariu, si a
primelor de vacanta, revizuirii sistemului de asistenta sociala.

pentru anul 2012 un deficit de 3% din PIB, iar pentru 2013 de 2,5% din PIB.
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Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 prevede tinte obligatorii pe doi
ani pentru soldul total al bugetului general consolidat si cheltuielile de personal
ca procent in PIB, tinte ce reprezinta valori de referinta ale Strategiei fiscal-
bugetare pe termen mediu.

Astfel, tintele de deficit de 4,4% si 3,0% din PIB pentru anul 2011 si respectiv
2012 trebuie sa fie respectate de bugetul public.

Tncepand cu anul 2011 discrepanta dintre deficitul calculat conform metodologiei
nationale si deficitul calculat potrivit normelor europene se va diminua, deficitul
ESA in anul 2011 si 2012 se estimeaza a fi de 4,5% din PIB, respectiv 3% din
PIB.

Continuarea reformelor structurale

Reforma fiscala - obiectiv este facilitatd de implementarea Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, respectiv de introducerea plafoanelor de cheltuieli si a
limitelor soldurilor fiscale, reducerea rectificarilor bugetare, imbunatatirea cerintelor
de raportare si cresterea responsabilizarii, precum si de infintarea Consiliului
Fiscal.

in acest sens, Consiliul Fiscal, in virtutea prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010 a emis deja opinii $i recomandari privind Strategia fiscal
bugetara pe anii 2011-2013, ceea ce vor conduce, pe viitor la elaborarea unei
Strategii imbunatatite.

Reforma sistemului de pensii - Proiectul legii privind sistemul unitar de pensii
publice reprezinta un pas important in sensul asigurarii sustenabilitatii acestuia pe
termen lung. Masurile intreprinse ce vizeaza eliminarea pensiilor speciale,
impunerea principiului contributivitatii, eliminarea abuzurilor in ceea ce priveste
pensiile de invaliditate sau a pensionarilor anticipate, vor contribui ca sistemul
public sa ajunga aproape de starea de echilibru. Potrivit principiului contributivitatii,
1/3 din cota de contributii datoratd asigurarilor sociale de stat se plateste de
asigurat, restul de catre angajator.

Reforma cheltuielilor sociale - Ponderea mare a cheltuielilor sociale din veniturile
bugetului de stat este ingrijoratoare. In perioada 2007-2008 desi Roménia
inregistra o crestere economica puternica, paradoxal crestea numarul asistatilor
sociali.

Obiective principale ale asistentei sociale

Reforma sistemului de asistenta sociala, are urmatoarele obiective principale:

e Precizarea rolurilor si responsabilitatilor in interiorul sistemului si reducerea numarului agentiilor
subordonate;

e Mai buna tintire prin utilizarea mai mare a conditionarii de nivelul material $i eliminarea veniturilor exceptate
atunci cand se stabileste eligibilitatea. Venitul Minim Garantat (VMG) va fi mentinut ca program principal si
va fi consolidat prin incorporarea unor programe de activare pe piata muncii;

e Pentru restul programelor, criteriile de eligibilitate vor fi inasprite, multe dintre ele vor fi consolidate si
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conditionate de nivelul material

e Simplificarea sistemului in vederea reducerii costurilor administrative si a “scurgerilor” catre beneficiari
nevizati prin unificarea criteriilor de eligibilitate si de recertificare pentru toate programele conditionate de
venit, intarirea monitorizarii, $i introducerea posibilitatii de incrucigare a datelor intre mai multe baze de
date.

Reforma in domeniul sanatati: o mai buna disciplinad la nivelul spitalelor,
introducerea sistemului de coplaté a pacientului direct catre furnizorul de asistenta,
stimularea mai buna a spitalelor, o mai buna gestionare a finantelor publice in
spitale, intarirea mecanismelor de raportare si control, monitorizarea arieratelor in
sectorul sanatate reprezinta masuri ce vor fi avute in vedere pentru anul 2011.

Accelerarea absorbtiei fondurilor europene

reprezinta prioritate de grad zero a Guvernului si o dimensiune strategica in
conditiile crizei, fiind singura modalitate de activism bugetar in conditiile continuarii
procesului de consolidare fiscald. Avand in vedere caracterul nerambursabil al
acestor fonduri, aceasta ar usura povara bugetului public, cu atat mai mult cu cat
Roménia trebuie sa facd o corectie substantiald a deficitului bugetar in
circumstante extrem de nefavorabile.

Directionarea fondurilor publice in domeniul investitiilor, va compensa partial
dinamica mai redusa a activitatii din sectorul privat permitand asigurarea nivelului
programat de venituri publice.

Astfel, cheltuielile alocate investitilor vor reprezenta in anul 2011, 17,3% in
cheltuielile totale ale bugetului general consolidat, si respectiv 6,46% din PIB,
urmand ca aceste procente sa creasca pana in anul 2014.

Masuri de imbunatatire a administratiei fiscale

Combaterea evaziunii fiscale, prin care se urmareste completarea veniturilor
bugetare cu venituri suplimentare aferente activitatilor neoficiale fiscalizabile.

Accentuarea masurilor de sprijinire a conformarii voluntare la declarare si
plata, contracarand astfel impactul conditilor dificile in care isi desfasoara
activitatea agentii economici: procedurile vor fi in continuare simplificate, numarul
de declaratii va fi redus, asistenta se va imbunatati.

Masuri pentru a rezolva problema cronica a arieratelor de plati interne si in

acest sens, implementarea unui plan de restructurare a arieratelor reprezinta un
pilon al programului de reforma.

Rezultate obtinute in anul 2010 pe linia reducerii evaziunii fiscale
in anul 2010, toate cele trei structuri de control ale ANAF (Inspectia fiscald, Garda Financiara si Autoritatea
Nationala a Vamilor) au desfasurat o activitate de combatere a evaziunii fiscale mai agresiva si mai bine tintita

decét n anii anteriori.
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Activitatea de inspectie fiscala a avut un caracter ofensiv in perioada ianuarie-august 2010, astfel incat
rezultatele, comparativ cu perioada similara a anului precedent, au avut o tendinta pozitiva la majoritatea
indicatorilor analizati. Obligatiile suplimentare stabilite in perioada analizata, comparativ cu aceeasi perioada a

anului trecut au fost cu 40% mai mari.

Indicatori lan-Aug 2009 lan-Aug 2010 %
Numar inspectii/controale 77.090 73.590 -4,54
Obligatii suplimentare stabilite (lei) 4.042.662.429 5.658.288.564 39,96
Amenzi aplicate:

- valoare (lei) 35.507.304 42.046.349 18,42
Valoare estimata confiscari bunuri (lei) 95.995 578 94911932 114
si numerar
Sesizari penale

- numar 1.523 2.356 54,69

- valoare prejudiciu (lei) 2.114.786.450 2.606.549.349 23,25
Masuri asiguratorii

- numar 396 623 57,32

- valoare (lei) 1.131.411.949 2.212.754.519 95,57

Principalii indicatori care reflecta rezultatele obtinute pe linia reducerii evaziunii fiscale de Garda Financiara
in perioada ianuarie- august 2010, comparativ cu acelasi interval de timp din anul 2009 sunt prezentati in

tabelul urmator:

Indicatori lan-Aug 2009 |  lan-Aug 2010 %
Numar controale efectuate 126.143 133.855 6,11
Sesizari transmise organelor de urmarire
penala
- numar 3.378 3.766 11,49
- valoare prejudicii ( lei) 1.625.724.400 1.591.759.049 -2,09
Valoare amenzi (lei)
- stabilite 163.935.700 188.597.250 15,04
- incasate 93.129.000 98.634.488 5,91
Confiscari de bunuri si sume
- valoare estimata (lei) 95.379.900 143.134.354 50,07

In cursul actiunilor de control au fost luate o serie de masuri conexe, concretizate in suspendarea activitatii
unor operatori economici, precum si in luarea de masuri asiguratorii in vederea recuperarii prejudiciilor, astfel:



Indicatori lan — Aug 2009 lan —Aug 2010

Nr. decizii de masuri asiguratorii 29* 1.372 -
Valoarea bunurilor/valorilor asupra carora 21.347.734* 935.399.714 -
s-au emis decizii de masuri asiguratorii (lei)

Nr. unitati comerciale suspendate 3.486 6.165 76,85

Nota: * conform O.U.G. nr. 46/2009

Actiunile de control au fost desfasurate in domeniile si la contribuabilii cu risc fiscal ridicat. Astfel, au fost
vizate deopotriva domeniul achizitiilor intracomunitare, al produselor accizabile (alcool si bauturi alcoolice,
uleiuri minerale, tutun si tigarete), precum si cel al productiei si comercializarii cerealelor si a celorlalte produse
agricole, fiind efectuate verificari atat la producatori si comercianti, cat si in trafic.

in domeniul achizitiilor intracomunitare, a carui monitorizare este stabilitd in sarcina Garzii Financiare
prin Programul de Guvernare, evolutia indicatorilor de performanta este prezentata in tabelul urmator:

Indicatori lan-Aug 2009 |  Ilan -Aug 2010 %
Nr. operatori economici monitorizati 5.816 6.195 6,52
Nr. transporturi monitorizate 29.889 37.792 26,44
Nr. sesizari penale in domeniu 139 210 51,08
Valoare prejudicii stabilite (lei) 119.125.215 205.047.028 7213
TVA achitata urmare monitorizarii (lei) 28.024.135 81.013.774 189,09

Realizari ale Autoritatii Nationale a Vamilor(ANV) :

Combaterea de catre ANV a traficului ilegal si a nerespectarii obligatiilor fiscale si vamale in vederea
apararii intereselor financiare nationale si comunitare au avut ca rezultat, in perioada ianuarie-august 2010,
stabilirea de venituri bugetare suplimentare mai mari cu 144% fata de primele 8 luni ale anului 2009.

—Indicatori lan-Aug2009 | lan-Aug 2010 %
Numar controale efectuate 16.159 17.102 5,84
Obligatii suplimentare stabilite (lei) 471.200.878 1.149.404.010 143,93
Sesizari transmise organelor de urmarire
penala
- numar 193 306 58,55
- valoare prejudicii ( lei) 245.753.091 305.229.926 24,20
Valoare amenzi (lei)
- stabilite 32.068.396 63.938.478 99,38
- incasate 9.396.551 8.059.179 -14,23
Masuri asiguratorii
- valoare (lei) 174.395.941 661.185.970 279,13




Ca urmare a intensificarii actiunilor autoritati vamale in combaterea fraudelor vamale si fiscale din
domeniul produselor accizabile, s-a constatat o crestere semnificativa a incasarilor la bugetul de stat, in
perioada ianuarie — august 2010, fata de perioada similara a anului 2009, astfel:

« din activitatea vamala, cu aproximativ 15%;
« in domeniul produselor accizabile, cu aproximativ 13%.
In domeniul protectiei marfurilor ce aduc atingere unui drept de proprietate intelectuald, in perioada
ianuarie - august 2010 au fost confiscate 33.197.486 articole contrafacute, comparativ cu 28.319.666 articole in
perioada similara a anului trecut (crestere cu 17,3%).

In loc de concluzie

Un cadru de politici sanatoase are un caracter crucial in atenuarea socurilor externe.

Romania trebuie sa acorde o atentie sustinuta definirii si implementarii schimbarilor cadrului de politici si
selectarii celei mai bune combinatii care sa permita autoritdtilor sa atinga consolidarea fiscala graduala pe
orizontul 2011-2014, dincolo de prelungirea masurilor de urgenta adoptate in 2010.

Un cadru de politici sanatoase are un caracter crucial in atenuarea socurilor externe.

In mod deosebit, rezultatele empirice au aratat ca legaturile comerciale au jucat un rol primordial in
transmiterea crizei pe pietele emergente si in tarile in curs de dezvoltare. Cu toate acestea, exista dovezi
puternice ca vulnerabilitatile financiare si politicile macroeconomice neperformante au potentat impactul
socurilor externe si au contribuit la scaderea mare a productiei in Europa emergenta.

Tnaintea crizei unele economii au incercat s&-si intareasca pozitiile fiscale, consolidand sistemele financiare si
reglementarea acestora, si ancorand expectatiile inflationiste. Din acest motiv, aceste tari au suferit un declin
mai mic al productiei.
Mesajul este unul clar: pregatirea in domeniul politicilor poate aduce un beneficiu important atunci cand
conditiile externe se deterioreaza. Beneficiile unui cadru imbunatatit trebuie sa fie asigurat prin continuarea
politicilor prudentiale.
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CAPITOLUL 1

EVOLUTII SI

TENDINTE
MACROECONOMICE

Cuvinte cheie

Sintezd

Pentru intregul an 2010 se estimeaza o reducere - in termeni reali — a produsului
intern brut de 1,9%, in conditile mdsurilor de ajustare bugetara, inclusiv de
crestere a TVA cu 5 puncte procentuale, precum gi a dificultatilor financiare si a unei
cereri scazute in sectorul constructiilor si cel al serviciilor.

Reducerea va fi determinatd, in principal, de cererea internd care se va diminua, in
special, ca urmare a reducerii consumului, atét cel al gospodariilor populatiei, cat gi
cel al administratiei publice. Astfel, consumul populatiei urmeaza sé se reducé cu
3,7%, consumul guvernamental (consumul individual §i colectiv al administratiei
publice) se va diminua cu 2,6%.

Formarea brutd de capital fix se va reduce cu 11% in contextul dificultatilor de
finantare ale agentilor economici.

Exportul net de bunuri si Servicii va avea o contributie pozitiva la cresterea reald a
produsului intern brut (0,8 procente) pe fondul unei dinamici a exportului superioaré
celei a importurilor.

La nivelul anului 2010 valoarea addugatd bruta din industrie si agricultura vor avea
contributii pozitive la cresterea reald a produsului intern brut (de 1,0, respectiv 0,1
puncte procentuale) ca urmare a sporurilor estimate a se inregistra in aceste
domenii de 4,3%, respectiv 1%. Aceste cresteri sunt ins& anihilate de evolutiile
negative din constructii si servicii unde valoarea adaugata brutd se va contracta cu
17,9%, respectiv 3,1%.

Se estimeaza o tendinta pozitiva in evolutia comertului exterior pe intreaga
perioada a anului 2010. Se apreciazéa astfel, ca in anul 2010 exporturile de bunuri s&
creasca cu 19,0%, iar importurile de bunuri cu 10,7%.

Deficitul de cont curent in 2010 se asteapta sa ajunga la nivelul de 6,9 miliarde
euro (5,7% din PIB), ca urmare a reducerii deficitului comercial cu 25,0%, dar si a
mentinerii contributiei pozitive a excedentului transferurilor curente.

Pentru sfarsitul anului 2010 se estimeaza un numar de someri inregistrati de 674
mii persoane i o rata a somajului de 7,5%.

In anul 2010, rata inflatiei se apreciazé c4 va ajunge faté de sférsitul anului 2009 la
8,1%, nivel superior cu 3,36 puncte procentuale fatd de anul anterior.

In anul 2010, principala provocare pentru politica monetara o constituie ancorarea
solida a anticipatiilor inflationiste si asigurarea sustenabilitétii dezinflatiei, simultan
cu refacerea increderii si cu crearea conditiilor favorabile revigordrii sustenabile a
activitati de creditare si implicit relansdrii durabile a activitatii economice.
Provocarea este amplificatd de faptul ca o asemenea configurare a politicii
monetare este strict condifionata de respectarea in continuare a obiectivelor
asumate in cadrul aranjamentului multilateral de finantare externd incheiat cu
Uniunea Europeand, Fondul Monetar International gi alte institufii financiare
internationale, de naturd sa asigure coerenta si consecventa mix-ului de politici
economice implementate de autoritafi.

anticipatii inflationiste, sustenabilitatea dezinflatiei, revigorare sustenabila,

relansare durabila




1.1 Evolutii si tendinte macroeconomice interne in anul 2010
Cresterea economica

in semestrul 1 2010, cresterea economicé s-a mentinut negativa, produsul intern brut fiind, in termeni reali, cu
1,5% mai mic fata de semestrul |1 2009 (serie bruta). Aceastd evolutie reflecta cererea interna slaba din
aceasta perioada, precum si conditiile meteorologice nefavorabile.

Cererea interna a fost in scadere fata de semestrul | 2009, pe fondul reducerii consumului final cu 2,3% si a
formarii brute de capital fix cu 18,2%. Consumul gospodariilor populatiei s-a redus cu 2,3%, in special ca
urmare a reducerii cheltuielii pentru consumul final al gospodariilor populatiei cu 2,5%. Semnificativ este faptul
ca, cheltuielile cu consumul final guvernamental, care include consumul individual si colectiv, s-au redus cu
1,9%, ca urmare a reducerili cheltuielilor salariale, in conditiile scaderii salariilor $i a numéarului de salariati din
sectorul administratiei.

Volumul exporturilor de bunuri si servicii a depasit cu doar 0,4 puncte procentuale pe cel al importurilor,
contributia exportului net la cresterea reald a produsului intern brut fiind de -1,2%.

Pe latura ofertei, este de remarcat cresterea valorii adaugate brute din industrie cu 5,1% (contribuind cu
1,3% la cresterea real a PIB), dar si a celei din agricultur& cu numai 0,3%. In celelalte sectoare economice
volumul de activitate s-a redus, ceea ce a condus la diminuarea produsului intern brut. Scaderea cea mai
accentuata s-a inregistrat in constructii, valoarea adaugata bruta reducandu-se cu 12,0%, in timp ce in
sectorul tertiar valoarea adgugata bruté s-a diminuat cu 2,2%.

- modificari procentuale fata de perioada corespunzatoare a anului precedent, % -

Evolutia produsului intern brut pe componente de cheltuieli in 2010

Trim. | Trim. |l Sem |
Produsul intern brut -2,6 -0,5 -1,5
Cererea interna, din care: -3,0 1,9 -0,3
- Consumul final individual al populatiei 4,1 0,6 2,3
- Consumul final colectiv al adm. publice -3,2 -1,3 2,2
- Formarea bruta de capital fix -28,9 9,5 -18,2
Exportul de bunuri si servicii 19,5 214 20,4
Importul de bunuri si servicii 149 245 20,0

Conform primelor estiméri statistice, in trimestrul 1ll 2010 produsul intern brut s-a redus, in termeni reali, fata
de acelasi trimestru din 2009 cu 2,5% pe serie bruta si cu 2,3% pe serie ajustata sezonier; fata de trimestru |l
2010 reducerea a fost de 0,7% (serie ajustata). Pe primele 9 luni ale anului 2010 comparativ cu aceeasi

perioada din anul 2009, produsul intern brut s-a redus cu 1,9% pe serie bruta si cu 2,3% pe serie ajustata
sezonier.

in conditiile masurilor de ajustare bugetar, inclusiv de crestere a TVA cu 5 puncte procentuale, si a efectelor
acestora asupra activitati economice, concomitent cu scaderea cererii in sectorul constructiilor si al
serviciilor, pentru intregul an se estimeaza o reducere — in termeni reali — a produsului intern brut de 1,9%.
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Reducerea va fi determinata, in principal, de cererea interna care se va diminua, in special, ca urmare a
reducerii consumului, atat cel al gospodariilor populatiei, cat si cel al administratiei publice. Astfel, consumul
populatiei urmeaza sa se reduca cu 3,7%, consumul guvernamental (consumul individual $i colectiv al
administratiei publice) se va diminua cu 2,6%, iar formarea bruté de capital fix se va reduce cu 11%.

Exportul net de bunuri si servicii va avea o contributie pozitiva la cresterea reald a produsului intern brut (0,8
procente) pe fondul unei dinamici a exportului superioara celei a importurilor.

La nivelul anului 2010 valoarea adaugata bruta din industrie si agricultura vor avea contributii pozitive la
cresterea reald a produsului intern brut (de 1,0, respectiv 0,1 puncte procentuale) ca urmare a sporurilor
estimate a se inregistra in aceste domenii de 4,3%, respectiv 1%. Aceste cresteri sunt insa anihilate de
evolutiile negative din constructii si servicii unde valoarea adaugata bruta se va contracta cu 17,9%, respectiv
3,1%.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

Evolutia produsului intern brut

2007 2008 2009 2010
estimare

Cererea interna, din care: 14,0 7,2 -12,8 -2,5
- Consumul final individual al populatiei 9,8 9,4 9,2 -3,4
- Consumul final colectiv al adm. publice 7,6 5,4 1,2 2,5
- Formarea bruta de capital fix 29,0 16,2 -25,3 -11,0
Exportul de bunuri si servicii 7,9 8,7 5,5 15,0
Importul de bunuri si servicii 27,2 78 -20,6 10,6
Produsul intern brut 6,2 7,3 -7.1 -1,9

Comertul exterior

in primele 9 luni 2010 s-au exportat bunuri in valoare de 26,8 mld. euro si au fost importate bunuri in valoare
de 33,7 mld. euro. Cresterea exporturilor de bunuri a fost de 26,5%, iar a importurilor de bunuri de 18,9%.

Exporturile intracomunitare au fost in valoare de 19,5 mld. euro, reprezentand 72,5% din total exporturi, iar
exporturile extracomunitare au fost de 7,4 mid. euro. Exporturile intracomunitare s-au majorat cu 23,7%, iar
cele extracomunitare cu 34,5%.

Importurile intracomunitare au fost de 24,4 mld. euro, reprezentand 72,3% din totalul importurilor, iar cele
extracomunitare de 9,3 mld. euro. Cresterea inregistratd de importurile intra comunitare a fost de 17,7%, iar
cea a importurilor extracomunitare de 22,4%.

Deficitul comercial FOB-CIF a fost, in aceasta perioada, cu 3,5% mai mic decat cel din aceeasi perioada din
2009 (valoric scaderea este de 246,8 mil. euro).

Plecand de la tendintele nregistrate in primele luni ale anului 2010, corelat cu evolutia economica a
principalilor nostri parteneri externi, se estimeaza o tendintd pozitivd in evolutia comertului exterior pe
intreaga perioada a anului 2010. Se apreciaza astfel, ca in anul 2010 exporturile de bunuri sa creasca cu
19,0%, iar importurile de bunuri cu 10,7%.

19



Evolutia comertului exterior

50 1

39,7

40 4 35,9 34,7
30 -

20 4

miliarde Euro

10 1

0

2009 2010
-10 - 6,8 5,1

Export FOB M Import FOB ' Sold balanta comerciala FOB-FOB

Ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB se va diminua cu 1,7 puncte procentuale fata de 2009,
ajungénd la 4,2%.

Deficitul contului curent, in primele 9 luni 2010, s-a majorat cu 32,6% fatd de cel din perioada similara a
anului anterior gi a fost finantat in proportie de 48,9% prin investitii straine directe care au cumulat 2,1 mid.
euro, comparativ cu 3,4 mid. euro in perioada corespunzatoare din anul 2009.

Deficitul de cont curent in 2010 se asteapta sa ajunga la nivelul de 6,9 mld. euro (5,7% din PIB), ca urmare a
reducerii deficitului comercial cu 25,0%, dar si @ mentinerii contributiei pozitive a excedentului transferurilor
curente.

Ocuparea si veniturile salariale

Rata somajului inregistrat la sfarsitul lunii octombrie 2010 a fost de 7,08%, in scadere fatd de luna decembrie
2009 cu 0,72 puncte procentuale, iar numarul de someri inregistrati a scazut corespunzator cu 63,6 mii
persoane. Cele mai mari rate ale somajului s-au inregistrat in judetele: Vaslui (11,56%), Mehedinti (10,96%),
Teleorman (10,59%), Galati (9,94%), Gorj (9,90%), Alba (9,70%), Dolj (9,59%), Buzéu (9,46%), Covasna
(9,41%).

Pe sexe, rata somajului inregistrat a scazut cu 0,7 puncte procentuale in randul barbatilor (de la 8,3% la
sfarsitul lunii decembrie 2009 la 7,6 % la sfarsitul lunii octombrie 2010) si cu 0,5 puncte procentuale in randul
femeilor (de la 7,1% la sfarsitul lunii decembrie 2009 la 6,6% la sférsitul lunii octombrie 2010). Ponderea
femeilor in numarul total de someri inregistrati a crescut de la 42,6% la sférsitul lunii decembrie 2009 la 43,2%
la sfarsitul lunii octombrie 2010.

Pentru sférsitul anului 2010 se estimeaz& un numar de someri inregistrati de 674 mii persoane si o rata a
somajului de 7,5%.

Cumulat pe primele 9 luni ale anului 2010, castigul salarial mediu brut a fost de 1936 lei, cu 3,1% mai mare
decat in perioada corespunzatoare din anul 2009, iar nivelul castigului salarial mediu net a fost 1407 lei, mai
mare cu 2,5%. Castigul salarial real a scazut cu 2,8%.

Fata de luna iunie 2010, scaderea medie a castigului salarial mediu net in primele trei luni dupa aplicarea
Legii nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, a fost de 24,5% in
invatamant, 20% in sanatate i asistenta sociala si 18,3% in administratie publica.
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Pe total economie, castigul salarial mediu brut preliminat pentru anul 2010 este de 1910 lei, mai mare cu
3,5% decét in anul anterior, iar castigul salarial mediu net de 1393 lei, respectiv cu 2,4% mai mare. Pentru
castigul salarial real s-a estimat o scadere cu 3,6%.

Inflatia

Dupa primele 10 luni ale anului 2010, rata anuala a inflatiei a ajuns la 7,88%, situdndu-se cu 3,14 puncte
procentuale peste nivelul atins la sfarsitul anului 2009. Majorarea ratei inflatiei incepand cu luna iulie 2010 s-a
datorat cresterii cotei de TVA cu 5 puncte procentuale, de la 19% la 24%. In prima luna de aplicare a TVA-ului
majorat, respectiv luna iulie, cresterea preturilor a fost de 2,58%, fiind preluaté astfel doar 61% din cresterea
TVA.

Fata de luna decembrie 2009, cresterea preturilor de consum in luna octombrie a anului curent a fost de
6,83%. Cea mai mica crestere s-a inregistrat la preturile marfurilor alimentare, care in luna octombrie au
crescut cu 4,73% fata de decembrie 2009, fiind cu 2,1 puncte procentuale sub indicele pretului de consum.

in cazul pretului marfurilor nealimentare, cresterea acestora in luna octombrie fatd de decembrie 2009
(8,75%) s-a situat cu 1,92 puncte procentuale peste indicele pretului de consum. Cresterea mai accentuatd a
preturilor méarfurilor nealimentare este justificatd de un efect mai pronuntat al cresterii TVA si a accizelor la
tigari, energie electrica, termica si gaze. Astfel, in luna octombrie fata de decembrie 2009, preturile la tigari au
crescut cu 26,2%, la energie electrica cu 8,58%, la energie termica cu 5,57% si la gaze 4,20%.

La nivelul primelor 10 luni, contributia preturilor produselor accizabile (tutun, combustibili si energie electrica)
la inflatia calculata fata de sférsitul anului anterior a fost de 2,51 puncte procentuale.

in anul 2010, rata inflatiei se apreciaza ca va ajunge fata de sfarsitul anului 2009 la 8,1%, nivel superior cu
3,36 puncte procentuale fata de anul anterior. Majorarea ratei inflatiei in partea a doua a anului se va datora,
pe langa influenta din cresterea cotei TVA si deprecierii monedei europene comparativ cu primele 6 luni ale
anului. Acest fapt va determina o majorare de pret mai accentuata la produsele din import, dar si a produselor
sau serviciilor autohtone ale caror preturi sunt racordate la moneda europeana, prin suprapunerea celor doi
factori de influenta. Un alt factor de presiune inflationista il poate reprezenta cresterea preturilor la produsele
agricole, in special cereale, tendintd manifestatd deja pe plan international. Cu toate acestea, reducerea
consumului va tempera in trimestrul IV tendintele inflationiste manifestate la jumatatea anului.

1.2 Politica monetara?

in anul 2010, principala provocare pentru politica monetara o constituie ancorarea solidd a anticipatiilor
inflationiste si asigurarea sustenabilitétii dezinflatiei, simultan cu refacerea increderii $i cu crearea condlitiilor
favorabile revigorarii sustenabile a activitétii de creditare si implicit relansarii durabile a activitétii economice.
Provocarea este amplificatd de faptul ca o asemenea configurare a politicii monetare este strict conditionata de
respectarea in continuare a obiectivelor asumate in cadrul aranjamentului multilateral de finantare externa
incheiat cu Uniunea Europeana, Fondul Monetar International i alte institutii financiare internationale, de naturd
sa asigure coerenta si consecventa mix-ului de politici economice implementate de autoritati.

Actiunile bancii centrale au vizat asigurarea continuarii procesului de dezinflatie in
concordantd cu obiectivele stabilite pe termen mediu, revitalizarea sustenabild a
procesului de creditare a economiei roménesti — cu precddere reluarea
imprumuturilor cétre sectorul privat -, precum i evitarea volatilitatii excesive a
cursului de schimb al leului.

Sursele  majore  ale n primele luni ale anului sursele majore ale acestei provocari le-au constituit, pe de
acestor provocari? 0 parte, dubla revizuire ascendenta — in februarie si mai — a traiectoriei prognozate a

2 Raport anual 2009 al Bancii Nationale a Romaniei, capitol ,,Politica monetara”- Raport asupra inflatiei —august 2010 ( pag 8-11, 32-
35)
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Riscurile care
influenteazd evolutia
politicii monetare

Incetinirea trendului
descendent al ratei
dobanzii de politicd
monetara.

dezinflatiei, datoratd, in principal:

(i) amplelor efecte inflationiste directe ale ajustarii unor preturi administrate
si a unor accize la 1 ianuarie 2010;

(i) relativei incetiniri a ritmului anticipat de decelerare a inflatiei CORE2
ajustat, in conditile reconsiderarii ritmului de crestere a PIB potential i
implicit a magnitudinii previzionate a deficitului de cerere.

Pe de altd parte, provocarea a derivat din succesiva inrautatire pe parcursul acestui
interval a perspectivei revenirii in teritoriul pozitiv a dinamicii anuale a PIB si a
redresarii activitatii economice, careia i se asocia probabilitatea ridicata a continuarii
adancirii si prelungirii valorilor ridicate ale gap-ului negativ al PIB in cea mai mare
parte a anului 2010. Drept consecintd, rata anuala a inflatiei era asteptatd sa
coboare la inceputul anului 2011 in jumatatea inferioara a intervalului de variatie ce
incadreazé punctul central al tintei de inflatie si sa& si menting aceasta pozitionare
pana la finele anului, pe fondul consolidarii dezinflatiei prognozate a CORE2 ajustat,
sustinuta inclusiv de prefigurata scadere a gradului de persistenta a acesteia.

Deciziile vizand continuarea ajustarii conditiilor monetare in sens larg au mai avut ca
suport confirmarea asteptarilor de reluare in luna februarie a procesului dezinflatiei -
pe fondul cvasiepuizarii efectului ajustarii unor accize la 1 ianuarie 2010 -, precum i
scaderea primei de risc atagate plasamentelor pe piata financiara roméneasca;
aceasta din urma a fost reflectatd de tendinta de intérire a leului in raport cu euro
conturata in primele luni ale anului 2010, in conditiile imbunatatirii apetitului global
pentru risc, dar mai ales ale schimbarii perceptiei investitorilor straini asupra
oportunitatilor de castig oferite de pietele financiare din Europa Centrala si de Est.
Tendinta a fost alimentata, de asemenea, de mentinerea deficitului de cont curent la
niveluri sustenabile, precum si de derularea in parametrii stabiliti a aranjamentului
multilateral de finantare externd incheiat cu Uniunea Europeand, Fondul Monetar
International si alte institutii financiare internationale, ambele conducénd la
modificarea in sens favorabil a perspectivei rating-ului suveran.

Configurarea din aceleasi perspective a politicii monetare a fost insa ulterior
complicata de conturarea riscului abaterii politicii fiscale si a celei de venituri de la
coordonatele convenite prin acordurile internationale — in conditiile prefigurarii
intérzierii redresarii veniturilor bugetare si ale trenarii efectuarii ajustarilor necesare
asupra cheltuielilor curente ale sectorului public -, avand drept consecinta inevitabila
amanarea procesului de consolidare fiscala. Relevanta acestui risc era amplificata
de tensionarea mediului financiar european provocata de temerile legate de criza
finantelor publice din Grecia si de potentialul efect de contagiune exercitat de
aceasta asupra altor economii europene. Se aprecia ca eventuala materializare a
acestui risc intr-un context financiar atét de incert si volatil ar putea deteriora sever
atat comportamentul cursului de schimb al leului si al inflatiei, cat si perspectiva
redresarii activitatii economice.

In conditile specifice ale anului 2010, Banca Nationald a Roméniei a incetinit
trendul descendent al ratei dobanzii de politicd monetara in luna mai si I-a intrerupt
apoi in iunie, prin mentinerea acesteia la nivelul de 6,25%; totodata, incepand cu
luna mai, autoritatea monetara a crescut treptat gradul de restrictivitate a conditiilor
lichiditatii din sistemul bancar.

BNR a prelungit pe parcursul primului trimestru al anului 2010 trendul descedent al
ratei dobanzii de politica monetara initiat in 2009. Prin decizile de reducere
consecutiva, cu cate 0,5 puncte procentuale, a ratei dobanzii de politicd monetara
adoptate de Consiliul de Administratie al BNR in lunile februarie si martie 2010,
nivelul acesteia a fost coborat la 6,5%. Totodata, prin maniera in care a gestionat
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conditiile lichiditatii de pe piata monetara, banca centrald a actionat in directia
stimularii procesului de normalizare a ratelor dobanzilor pe termene mai lungi de pe
piata monetara si implicit a celui de corectare descendenta a ratelor dobanzilor de
pe piata bancara — preconditie a revitalizarii sustenabile a procesului de creditare.

in data de 4 mai 2010, Consiliul de administratie al BNR a decis reducerea ratei
dobénzii de politicd monetara la nivelul de 6,25% de la 6,50% pe an. Decizia de
reducere a ratei dobanzii a fost fundamentata de perspectiva, indicata de:

- scenariul de baza al proiectiei macroeconomice actualizate, a convergentei
ratei inflatiei catre tintele stabilite pe parcursul intervalului de prognoza, pe
fondul anticipatei disipari a efectelor socurilor adverse din perioadele
anterioare i al persistentei deficitului de cerere agregat;

- identificarea unei accentuéri a riscurilor de abatere in sus a ratei inflatiei de
|la traiectoria proiectata.

Aceste riscuri erau generate de:

- surse interne economiei nationale, fiind asociate perspectivelor de
indeplinire a obiectivelor politicilor fiscala si a veniturilor in sectorul public;

- incertitudinile privind evolutia mediului economic extern in conditiile
tensiunilor induse de criza finantelor publice din Grecia.

Aceste riscuri s-au materializat in prelungirea episodului de depreciere a monedei
nationale manifestat cu incepere din luna aprilie, ceea ce a contribuit in mare
masura la intreruperea in primele doua luni ale trimestrului Il a trendului
dezinflationist din trimestrul anterior.

Dificultdtile intdmpinate de guvern in legiferarea setului de masuri necesare
indeplinirii obiectivelor politicilor fiscala si a veniturilor in sectorul public convenite
in cadrul aranjamentului multilateral de finantare externa incheiat cu UE, FMI si
alte institutii financiare internationale au condus la decizia guvernului din 26 iunie
2010 de majorare a cotei TVA de la 19% la 24% cu incepere de la 1 iulie 2010.
Aceasta masura are drept consecinte:

- modificarea  substantiala, comparativ cu coordonatele proiectiei
macroeconomice a BNR din luna mai, a perspectivelor pe termen scurt ale
dinamicii ratei anuale a inflatiei;

- amplificarea riscurilor nefavorabile asociate pe termen mediu acestei
dinamici.

Concret, majorarea taxei pe valoarea addugata conduce imediat dupa
implementare la o crestere semnificativa a nivelului preturilor cu amanuntul si,
implicit, la o accelerare temporara a ratei inflatiei masurate pe baza indicelui
agregat al preturilor de consum.

Un argument suplimentar al prudentei sporite imprimate pasului de ajustare a ratei
dobanzii de politicda monetara la 6,25% in luna mai 2010 l-au constituit cresterea
asteptata a impactului inflationist direct al factorilor ofertei si posibila manifestare —
cel putin partiald — a efectelor secundare ale unora din aceste socuri; un asemenea
risc era perceput in cazul pretului combustibililor — anticipat a continuat sa se
majoreze, inclusiv datoritd potentialei accelerari a tendintei de intarire a dolarului in
raport cu euro — $i, in mai mica masura, in cazul potentialei cresteri a pretului unor
bunuri pe piata internationala, in contextul refacerii treptate a cererii globale.
Preocupante pentru banca centrald au devenit in acest context si dimensiunea
ajustarilor de preturi reglemetate/impozite indirecte potential decise si operate de
autoritati de-a lungul orizontului de prognoza, precum si caracterul lor impredictibil.
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Datad fiind perspectiva mentinerii incertitudinilor si riscurilor asociate evolutiilor
macroeconomice interne si internationale, politca monetara isi va pastra in
perioada urmatoare caracterul prudent. Calibrarea ritmului si dimensiunii ajustarii
viitoare a ratelor dobanzilor reprezentative ale politicii monetare si a conditiilor
monetare in sens larg va fi corelata in principal cu intensitatea presiunilor
dezinflationiste exercitate de persistenta deficitului de cerere agregata, precum i
cu dinamica atenuarii expectatiilor inflationiste. Un alt reper important al deciziilor
de ajustare a instrumentelor politicii monetare il va constitui probabilitatea de
materializare atasata riscurilor asociate prognozei inflatiei pe orizontul de timp
relevant pentru politica monetara, in special riscului producerii efectelor de runda a
doua ale socurilor inflationiste generate de factori de natura ofertei/ costurilor.

Totodata, BNR va continua sa utilizeze flexibil instrumentele de politicd monetara si
sa adapteze caracteristicile acestora inclusiv din perspectiva foarte probabilei
cresteri viitoare a volatilitatii i impredictibilitatii factorilor autonomi ai lichiditatii, dar
si din cea a armonizarii treptate a acestor caracteristici cu standardele in materie
ale BCE. Printr-o gestionare adecvata a conditiilor lichiditatii, BNR va urmari s&
consolideze transmisia dobanzii de politica monetara si, implicit, s& sustina
procesul de normalizare a nivelului ratelor dobanzilor practicate de banci in relatiile
cu clientii nebancari. Este de asteptat ca cea din urma sa contribuie, inclusiv pe
fondul refacerii increderii si al ameliorarii perceptiei asupra economiei roménesti, la
revigorarea sustenabila a creditarii economiei romanesti. O asemenea evolutiei ar
fi de natura sa consolideze canalul ratei dobanzii si pe cel al creditului, mai cu
seama in ipoteza scaderii potentialului de crestere a imprumuturilor in valuta ce ar
decurge din reducerea treptatd a diferentialului ratei dobanzii fatd de pietele
externe, precum si din eventuala adoptare/implementare pe plan european a
masurilor macroprudentiale si a celor destinate descurajerii creditarii in devize.
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Capitolul 2

Politica fiscal
bugetara in anul 2010

Cuvinte cheie

Sintezd

Executia bugetului general consolidat in perioada 1ianuarie -31 octombrie 2010 s-a
incheiat cu un deficit de 23,7 miliarde lei, reprezentand 4,6 % din PIB, reprezentand
o crestere de numai 0,4 miliarde lei, fata de luna precedenta.

Veniturile incasate la bugetul general consolidat au fost in suma de 136,8 miliarde
lei, cu 4,3% mai mult, in valori nominale, fatd de realizarile perioadei
corespunzatoare din anul precedent. Incasarile au crescut, in principal la veniturile
din taxa pe valoare adaugatd, cu 10,3% fatd de aceeasi perioadd din anul
precedent , la accize unde incasarile sunt mai mari cu 11,5% la nivelul bugetului
general consolidat, la veniturile nefiscale (+21,4%).

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 160,5 miliarde lei, au crescut in
termeni nominali cu 2,5% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

e Cheltuielile de personal au inregistrat in perioada 1 ianuarie-31 octombrie,
fatd de aceeasi perioada din 2009, o reducere de 6,7% la nivelul bugetului
general consolidat, ca urmare a reducerii cu 25% a salariului si a altor
drepturi de natura salariala pentru perioada 1 iulie -31 decembrie 2010;

e Cheltuielile pentru investitii care includ cheltuielile de capital precum si
programe de investitii finantate din surse interne si externe, au fost pe
primele zece luni in suma de 22,5 miliarde lei, respectiv 4,4% din PIB.

Pe fondul contractiei economice, precum si al necesitatilor mari de finantare a
deficitului bugetar (6,8% din PIB), datoria publicd® a crescut la 36,2% la sfarsitul
lunii septembrie 2010, fatd de 30,0% din PIB cét s-a inregistrat la sfarsitul anului
2009.

In anul 2010, cand se previzioneazad o contractie economicd de 1,9% din PIB,
datoria publicd estimata pentru sfarsitul anului este de 37,3% din PIB, in principal
ca urmare a finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice.

Finantarea deficitului bugetului general consolidat in anul 2010 (estimat la 6,8%
din PIB) se va realiza relativ echilibrat din surse interne si externe, prin emisiuni de
titluri de stat pe piata interna si externa, trageri din imprumuturi deja contractate in
vederea finantarii de proiecte, trageri din pachetul financiar extern incheiat cu FMI,
CE si BIRD, imprumuturi ale autoritatilor administratiei publice locale si sume
recuperate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului din activele
bancare neperformante.

deficit, datorie publica, datorie publica guvernamentald, managementul

datoriei publice, finantarea deficitului bugetar

3 in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile

ulterioare
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2.1. Executia bugetara
Executia bugetului general consolidat in perioada 1 ianuarie -31 octombrie 2010 s-a incheiat cu un deficit de
23,7 miliarde lei, reprezentand 4,6% din PIB, reprezentand o crestere de numai 0,4 miliarde lei, fata de luna
precedentd. Trebuie mentionat c& majorarea deficitului inregistratd in luna septembrie se datoreaza in
principal platilor efectuate din bugetul fondului de sanatate pentru plata arieratelor, conform alocarilor bugetare
aprobate prin legea rectificativa cu aceasta destinatie.

1.Veniturile incasate la bugetul general consolidat au fost in suma de 136,8 miliarde lei, cu 4,3% mai mult,
in valori nominale, faté de realizarile perioadei corespunzatoare din anul precedent.

incasarile au crescut, in principal la veniturile din taxa pe valoare adaugata, cu 10,3% fata de aceeasi
perioada din anul precedent, la accize unde incasarile sunt mai mari cu 11,5% la nivelul bugetului
general consolidat, la veniturile nefiscale (+21,4%).

Veniturile din TVA au inregistrat cresteri mari ca urmare a majorarii cotei de la 19% la 24%. Veniturile
din accize au crescut ca urmare a majorarii nivelului de accizare aplicat de la 1 ianuarie 2010, a
cursului mediu lei/EURO luat in calcul la plata accizelor pentru anul 2010, precum si a cresterii
cuantumului accizei la unele produse.

se mentin decalaje importante la impozitul pe profit (-6,6%), impozitul pe venit (-3,6%), precum si la
contributii de asigurari sociale (-5,5%)

2. Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 160,5 miliarde lei, au crescut in termeni nominali cu
2,5% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Cresterea s-a inregistrat in principal la dobanzi (+15%), ca urmare a finantarii deficitelor bugetare
acumulate din anii precedenti, programe cu finantare UE (+159%), asistenta sociala (+8%).
Cheltuielile de personal au inregistrat in perioada 1 ianuarie-31 octombrie, fata de aceeasi perioada
din 2009, o reducere de 6,7% la nivelul bugetului general consolidat, ca urmare a reducerii cu 25% a
salariului si a altor drepturi de natura salariala pentru perioada 1 iulie -31 decembrie 2010; luna august
cheltuielile de personal au cunoscut o reducere accentuata, fiind prima luna de plata a drepturilor
salariale diminuate cu 25%, aferente lunii iulie.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 2,3% fata de aceeasi perioada a anului 2009, ca urmare
a majorarii platilor din fondul de sanatate pentru serviciile de sanatate.

Cresterea cheltuielilor cu bunuri si servicii aferente bugetului centralizat al unitatilor administrativ
teritoriale fatd de aceeasi perioadd a anului precedent se datoreaza preludrii finantarii activitatii
Camerelor Agricole, incepand cu luna martie 2010, precum si urmare a descentralizarii unitatilor
sanitare prin preluarea managementului acestora incepand cu luna iulie 2010 de cétre autoritatile
administratiei publice locale.

e Cheltuielile pentru investiti care includ cheltuielile de capital, precum si programe de investitii
finantate din surse interne i externe, au fost pe primele zece luni in suma de 22,5 miliarde lei, respectiv
4,4% din PIB.
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2.2 Datoria publica si finantarea deficitului bugetar

Pe fondul contractiei economice, precum $i a necesitatilor mari de finantare a deficitului bugetar (6,8% din PIB),
datoria publica* a crescut la 36,2% la sférsitul lunii septembrie 2010, fata de 30,0% din PIB cat s-a inregistrat la
sfarsitul anului 2009. Tn structura datoriei publice, se observa o crestere a datoriei publice guvernamentale de
la 27,8% in PIB la sfarsitul lui 2009 la 34,0% la sfarsitul lunii septembrie 2010, in timp ce datoria publica locala
s-a mentinut la un nivel relativ constant.
in anul 2010, cand se previzioneaza o contractie economicd de 1,9% din PIB, datoria publicd estimata pentru
sfarsitul anului este de 37,3% din PIB, in principal ca urmare a finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei
publice.

Evolutia datoriei publice (% in PIB) in perioada 2008 -2010

80,0% -~
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30,0%
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,8%
20,0% -+ = 34,0% 34,9%
10,0% - 19,5% ’
0,0% : : :
2008 2009 30.sep.10 2010(est)

@ datoria publica guvernamentala @ datoria publica locala

Desi, datoria guvernamentala calculata conform metodologiei UE (SEC 95) a crescut de la 23,9% din PIB
la sfarsitul anului 2009 la 27,9% din PIB la sfarsitul lunii iunie 2010, se situeaza cu mult sub plafonul de 60%
stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Nivelul estimat al datoriei publice pentru sfarsitul lui 2010 este de 30,4%
din PIB.

Datoria publica guvernamentala

Datoria publica guvernamentala la 30 septembrie 2010 a fost in valoare de 173,99 mid. lei, in crestere cu 37,5
mld. lei, fata de sfarsitul anului 2009. Ponderea cea mai mare in acest indicator o reprezintd datoria contractata
direct, de cca. 92,0% din total datorie publica guvernamentala.

Datoria publica guvernamentala dupa tipul datoriei
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4 in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Cresterea de datorie publicd guvernamentald directd a fost determinatd de angajarea de datorie pentru
finantarea deficitelor bugetare excesive, atat de pe piata interna, prin emisiuni de titluri de stat, cat si de pe
piata externa, in principal trageri din pachetul financiar extern cu aceastd destinatie si emisiunea de
eurobligatiuni pe pietele externe de capital.

Emisiunile de titluri de stat in perioada ianuarie — septembrie 2010

(mil. lei) (%)
Total emisiuni de titluri de stat, in lei
din care: 32.483,85 100,0
certificate de trezorerie (6, 9 26.322,86 81,0
si 12 luni)
obligatiuni de stat de tip
benchmark cu scadenta la 3 1.998,72 6,0

ani (8% - 6,25% cupon)

obligatiuni de stat de tip
benchmark cu scadenta la 5 2.457,94 8,0
ani (8,25% -6% cupon)

obligatiuni de stat de tip 1.704,33 5,0
benchmark cu scadenté la 10
ani (6,75% cupon)
In perioada ianuarie — septembrie 2010, Ministerul Finantelor Publice a emis in mod regulat titluri de stat pe
piata interna in lei, in valoare cumulata de 32,5 mid. lei, pe urmatoarele instrumente de datorie:

Structura titlurilor de stat emise in perioada ianuarie - septembrie 2010 pe tipuri
de scadente

8% 5%
6o 32%
0\
0,
47% 2%
o certificate de trezorerie 6 luni | certificate de trezorerie 9 luni

O certificate de trezorerie 12 luni O obligatiuni de tip benchmark 3 ani

W obligatiuni de tip benchmark 5 ani @ obligatiuni de tip benchmark 10 ani

incepand cu anul 2010, pentru imbunétatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere
pentru asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale,
MFP constituie o rezerva financiara (buffer) in valuta.
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Avand in vedere efectele crizei financiare globale asupra accesului, termenilor si conditiilor de imprumut pentru
companiile care implementeaza proiecte de interes strategic, cu efect multiplicator in economie, in anul 2009
Ministerul Finantelor Publice a avut in vedere acordarea de garantii de stat pentru atragerea de resurse
financiare pentru astfel de proiecte. Plafonul de garantii pentru anul 2009, inclus ca si criteriu de performanta in
Aranjamentul Stand-by FMI (ratificat prin OUG nr.99/2009 cu modificarile si completarile ulterioare) a fost in
valoare de 7,7 mid. lei, extins la 12 mld. lei pentru perioada cumulata 2009 — 2010. Plafonul suplimentar este
destinat acordarii de garantii pentru asigurarea cofinantarii proiectelor finantate de Uniunea Europeana si de
alte institutii multilaterale. Astfel, incepadnd cu data de 7 iulie 2009 a devenit operational programul
guvernamental ,Prima cas&” 5 pentru care MFP a mandatat Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii s& emita garantii in numele si contul statului in favoarea bancilor care acorda
credite persoanelor fizice pentru cumpararea unei locuinte. Garantiile acordate de stat in cadrul programului
guvernamental “Prima Cas&” in anul 2009 au fost in suma de 2,1 mid. lei, in timp ce pentru perioada cumulata
2009 - septembrie 2010 garantiile emise au fost in valoare de 4,9 mid. lei. De asemenea, in anul 2010 MFP a
emis o garantie de stat in valoare de 320 milioane EURO pentru imprumutul contractat de SC FORD Romania
de la BEI.

La sfarsitul lunii septembrie 2010, datoria tranzactionabild (titluri de stat) reprezenta 40,0% din totalul datoriei
publice guvernamentale, din care 34,0% erau titluri de stat emise pe piata interna.

Structura datoriei publice guvernamentale pe tipuri de instrumente la 30
18.6% septembrie 2010 17.7%

16,3%
41,3%

6,0%

O certificate de trezorerie

B obligatiuni de stat

O euroobligatiuni

O imprumuturi de stat

B imprumuturi din disponibilitatile contului trezoreriei statului

8 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului “Primia Cas&”, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Legea nr.368/2009 si HG nr.717/2009 privind aprobarea normelor de

. . . Y
implementare a programului ,,Prima caséa

29



Imprumuturile pentru finantarea temporara din disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului, in
conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, au crescut cu 4,3 miliarde lei la 30 septembrie 2010 fata de sfarsitul anului
2009, de la 28,1 miliarde lei pana la 32,4 miliarde lei.

Structura datoriei publice guvernamentale dupa tipul ratei de dob&nda evidentiaza o crestere i imbunatatire a
ponderii imprumuturilor contractate cu raté fixd de dobanda de la 42,4% cét s-a inregistrat la sfarsitul anului
2009 la 54,2% la finele lunii septembrie 2010, in principal ca urmare a imprumutului contractat de la CE,
imprumutului de pe piata interna in valuta, a emisiunilor de tip benchmark pe termen mediu si a emisiunii de
euroobligatiuni din martie 2010.

Structura pe durata initiald a imprumuturilor arata ca la 30 septembrie 2010 ponderea cea mai mare de 63,7%
este detinuta de imprumuturile contractate pe termen mediu si lung (peste 1 an). Ponderea ridicaté de 36,3% a
datoriei pe termen scurt, chiar daca trendul este descrescator evidentiaza un risc de refinantare a portofoliului
de datorie publica guvernamentald, ca urmare a finantarii temporare din disponibilitatile contului curent general
al trezoreriei statului, dar si a emisiunilor preponderente de certificate de trezorerie in anul 2009 si prima parte
a anului 2010.

Analiza datoriei publice guvernamentale in functie de valutele componente la 30 septembrie 2010 arata ca
ponderea cea mai mare, o detine componenta Euro (44,1%), urmata de moneda nationala (43,5%), in timp ce
celelalte valute reprezinta 12,4% din totalul datoriei publice guvernamentale. Ponderea in crestere a datoriei
denominate in Euro este determinatad de angajarea de imprumuturi pentru finantarea deficitului bugetar in
aceasta valuta, atét de pe piata internd cat si de pe cea externa. Totusi, contractarea de datorie in Euro
diminueaza riscul valutar din perspectiva adoptarii monedei unice, singurul imprumut contractat in alta valuta in
aceasta perioada fiind imprumutul stand-by de la FMI.

Structura datoriei publice guvernamentale pe tipuri de valute la 30 septembrie
2010

4,9% 55%  2,0%

43,5%

O RON m EURO O USD O DST m alte valute

Pentru anul 2010 se estimeaza ca serviciul datoriei publice guvernamentale va fi mai mic cu aproximativ 2,5
mld. Euro comparativ cu serviciul aferent anului 2009.
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Serviciul datoriei publice guvernamentale (mil. Euro)

Serviciul datoriei publice guvernamentale 2009 2010 (estimat)
13.428,5 10.846,8

- rate de capital 12.062,7 0.188,8

-plati de dobanzi si comisioane 1.365,8 1.658,0

Finantarea deficitului bugetar

Finantarea deficitului bugetului general consolidat in anul 2010 (estimat la 6,8% din PIB) se va realiza relativ
echilibrat din surse interne si externe, prin emisiuni de titluri de stat pe piata interna si externa, trageri din
imprumuturi deja contractate in vederea finantarii de proiecte, trageri din pachetul financiar extern incheiat cu
FMI, CE si BIRD, imprumuturi ale autoritatilor administratiei publice locale si sume recuperate de catre
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului din activele bancare neperformante.

Finantarea deficitului bugetului general consolidat in 2010

% in total
Deficit buget general consolidat
% PIB 6,8
Finantare deficit bugetar 100
Finantare interna 41,6
Finantare externa 57,2
Alte surse (sume recuperate AVAS) 1,2

Din pachetul financiar extern, in urma misiunii comune de evaluare FMI/CE din luna ianuarie 2010, jumatate
din trangele a lll-a si a-IV-a (1,1 mid. DST) trase pe 23 februarie 2010, au fost utilizate pentru finantarea
deficitului bugetar, iar in luna martie s-a tras a doua transa din imprumutul de la Comunitatea Europeana in
valoare de 1,0 miliarde Euro, destinata finantarii deficitului bugetar.

Tranga a-lll-a din imprumutul de la CE, destinata finantarii deficitului bugetar pe anul 2010, in valoare de 1,15
mid. Euro a fost trasa in 22 septembrie 2010.
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Capitolul 3

Politica Fiscala si Sintezd

Bugetara in anul 2011
Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 ja in considerare faptul ca evolutiile
economice i financiare se vor imbundtati, recesiunea isi va reduce amplitudinea pe
— parcursul primului semestru al anului, iar in semestrul Il economia isi va relua
o cresterea sustenabild, astfel incat pe medie sé fie posibild o majorare a produsului

\/ intern brut cu 1,5%.

Pentru anul 2011, in domeniul inflatiei, se preconizeaza reluarea procesului
dezinflationist. Astfel, rata inflatiei la sféarsitul anului se va reduce cu 4,9 puncte
procentuale, in timp ce media anuala se va situa cu 0,9 puncte procentuale sub cea
inregistrata in anul 2010.

Fatd de o politica fiscald expansionista, prociclica promovatd pana in anul 2008,
bugetul pe 2009, bazat pe ,,responsabilitate fiscald” este primul raspuns impotriva
efectelor crizei economice si financiare $i a recesiunii economiei roméanegti. El a
continut mai multe masuri pentru scdderea deficitului bugetar, aceasta avénd un rol
cheie in recéstigarea increderii investitorilor si in evitarea intrarii tarii intr-o crizd de
finantare.

Reformele fiscale ce vor fi intreprinse pentru perioada urmatoare au fost concepute
astfel incat sa prevind noi presiuni ale cheltuielilor, sd imbunatateasca procesul
bugetar si sa asigure eficienta colectdrii veniturilor i operatiunilor bugetare pe
termen mediu. Aceasta inseamna asezarea la baza politicii publice a performantelor
activitdtilor finantate si alocarea fondurilor pe criteriul eficientei. Daca fondurile vor fi
alocate cétre sectoare mai putin productive, rezultatul va fi adéncirea crizei, in loc ca
instrumentele fiscale sa fie utilizate ca parghii eficiente pentru stimularea cresterii
economice.

Politica bugetard promovatd pentru anul 2011 este o politicd prudentd, restrictiva
care are in vedere continuarea eforturilor de consolidare fiscald pentru atingerea
unei tinte de deficit de 4,4% din PIB in anul 2011 si 3% in anul 2012, coroborat cu
aplicarea masurilor de ajustare prevazute pentru anul 2011.

Diminuarea si eliminarea arieratelor, continuarea reformelor in domeniul salarizarii
bugetare, a sistemului de pensii publice, de consolidare a cadrului fiscal bugetar,
aplicarea masurilor de combatere a evaziunii fiscale care au in vedere modelarea
unei noi conduite fiscal-bugetare, formulate pe criteriul eficientei si managementului
solid, reprezinta pilonii constructiei bugetare pe anul 2011. Rezultatele obtinute in
anul 2011 vor influenfa si perioada urmétoare, avand in vedere asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice.

Intreaga constructie bugetard a anului 2011 va tine seama de regulile prevazute de
noul concept de guvernanta economicd al cdrui pachet legislativ a fost lansat de
Comisia Europena si prin care se urmdreste ca in cadrul Pactului de Stabilitate si
Crestere sa existe o coordonare fiscala mai accentuata pentru a preveni, detecta si
corecta dezechilibrele macroeconomice si lipsa sau scaderea de competitivitate din
UE si in special din zona euro.

In anul 2011, datoria publicd guvernamentald va inregistra o crestere controlats
corespunzator necesitdtilor de finantare a deficitului bugetar stabilit la 4,4% din PIB.
Astfel, pentru anul 2011 se estimeaza un nivel al datoriei publice guvernamentale de
39,5% din PIB, fata de nivelul de 37,3% din PIB cét se estimeaza ca va fi la sfargitul
anului 2010.

Cuvinte cheie Proces dezinflationist, mix de politici macroeconomice, strategie fiscala,

stabilitate macrofinanciara, reforme fiscale, bugetare multianuala, evaziune
fiscala, arierate, masuri de ajustare, guvernanta economica




3.1 Cadrul Macroeconomic Intern in anul 2011

Indicatori UM Estimari 2011

PIB, preturi curente mid lei 544 4
Rata de crestere % 1,5

Curs de schimb mediu lei/euro 4,21
Crestere medie a preturilor de consum (IPC) % 53
Deflator PIB % 4,8
Numar de someri inregistrati la sfarsitul anului mii pers 630
- Rata somajului inregistrat % 6,9
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 2.022
Salariu mediu brut lei/ luna 1.931
Exporturile de bunuri — rata de crestere % 9,6
Importurile de bunuri - rata de crestere % 8,2
Soldul contului curent % PIB -5,5
Cresterea Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 ia in considerare faptul ca evolutiile economice
economica si financiare se vor imbunatati, recesiunea isi va reduce amplitudinea pe parcursul

prevazuté la
1,5% in anul
2011,

Cererea internd
va reprezenta
motorul cregterii
economice

Comert exterior

Balanta externa

primului semestru al anului, iar in semestrul Il economia isi va relua cresterea
sustenabild, astfel incat pe medie sa fie posibilda 0 majorare a produsului intern brut cu
1,5%.

Cererea interna va reprezenta motorul cresterii economice, in conditiile in care formarea
brutd de capital fix va inregistra o dinamica superioara celei a consumului final. La
aceastd estimare s-a avut in vedere cresterea surselor de finantare a proiectelor aflate in
derulare, imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene concomitent cu asigurarea
finantarii din bugetul de stat a investitiilor eligibile.

Pentru cheltuielile cu consumul guvernamental (colectiv si individual efectiv al
administratiei publice) se prevede sa se reduca in continuare, respectiv cu 1,1%.

Se estimeaza ca exportul net va avea o contributie negativa la cresterea produsului
intern brut de 0,2 procente.

Ca urmare a revenirii economiei mondiale si a reluarii fluxurilor comerciale, pentru anul
2011 se estimeaza o crestere economic la nivel mondial de 4,2%. In acest context este
de asteptat ca si comertul exterior roménesc sa inregistreze o evolutie pozitiva in
aceasta perioada.

Astfel in anul 2011, exporturile si importurile de bunuri se apreciaza ca se vor majora cu
9,6%, respectiv 8,2%, in conditiile in care productia industriala va cunoaste o crestere cu
2,6%.

Exporturile de bunuri intracomunitare vor inregistra in anul 2011 o crestere cu 9,2%, iar
importurile cu 8,1%. In ceea ce priveste exporturile de bunuri extracomunitare acestea
se vor majora cu 10,9%, iar importurile extracomunitare cu 8,6%.

Deficitul comercial FOB-FOB se va mentine cam la acelasi nivel cu cel inregistrat in
anul 2010 (circa 5,0 miliarde euro) ponderea acestuia in PIB diminuéndu-se cu 0,3
puncte procentuale.
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Deficitul contului
curent al balantei
de plati externe se
agteapta sa fie in
valoare de circa
7,2 mld. euro,
reprezentand
5,5% din PIB.

Inflatia

Pentru anul 2011,
in domeniul
inflatiei, se
preconizeaza
reluarea
procesului
dezinflationist.

Astfel, rata
inflatiei la sfarsitul
anului se va
reduce cu 4,9
puncte
procentuale, in
timp ce media
anuald se va situa
cu 0,9 puncte
procentuale sub
cea inregistrata in
anul 2010.

Deficitul comercial estimat pentru anul 2011 in zona intracomunitara se va majora cu
3,3%, iar cel din zona extracomunitara cu 0,6%.

Deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteapta sa fie in valoare de circa
7,0 mld. euro, reprezentand 5,5% din PIB. Fata de anul precedent, acesta se va majora
cu 3,0%, in principal, ca urmare a mentinerii deficitului comercial la un nivel relativ
scazut si a unei cresteri importante a deficitului balantei veniturilor concomitent cu
majorarea excedentului transferurilor curente.

Pentru anul 2011, in domeniul inflatiei, se preconizeazd reluarea procesului
dezinflationist. Astfel, rata inflatiei la sfarsitul anului se va reduce cu 4,9 puncte
procentuale, in timp ce media anuala se va situa cu 0,9 puncte procentuale sub cea
inregistrata in anul 2010.

Diminuarea consistentd a ratei inflatiei la sfarsitul anului, respectiv cu 60%, se va datora
lipsei factorilor de presiune pe partea ofertei care au actionat in anul 2010, cum ar fi:
incheierea programului de majorare a accizelor, scaderea cursului de schimb lei/euro
luat in calculul accizelor la un nivel cu 0,08% sub cel din anul anterior, eliminarea
influentei majorarii de TVA din luna iulie 2010.

In ceea ce priveste cursul de schimb, se estimeaza o volatilitate scazut3, situdndu-se ca
medie anuala ugor sub cea inregistrata in anul 2010.

La reluarea trendului dezinflationist s-a avut in vedere continuarea procesului de
reducere a inflatiei, prin mentinerea conduitei ferme a politicilor monetare, cat si a
celorlalte componente de politici economice (fiscald, a veniturilor). in plus, promovarea
unei politici salariale prudente, cat si continuarea reformelor structurale vor asigura
trecerea procesului de dezinflatie pe o traiectorie sustenabila.

Indicele preturilor de consum

- dec./dec an anterior 8,1

- medie anuala

3.2

6,2 53
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3.2 Politica monetara

Politica monetard a BNR, a cérei implementare se va realiza in continuare in contextul strategiei de fintire
directd a inflatiei, va rdméne ferm orientatd in directia consolidérii procesului dezinflatiei si a realizérii stabilitatii
preturilor - reprezentand principala contributie pe care politica monetard o poate aduce la crearea mediului
favorabil relansarii si asigurarii sustenabilitatii cresterii economice.

Optiunea de a se accentua trendul descendent al tintelor anuale de inflatie a fost
justificata de:

- perspectiva decelerarii sustinute a inflatiei in urmatorii ani, evolutie
decurgénd din contractia severa a economiei romanesti provocata de
criza financiara si economica glabala, precum si din ritmul lent de
redresare anticipat a fi consemnat in perioada postcriza de economia
mondiala, implicit de cea nationala.

- capacitatea acestui nivel al tintei de a satisface cerinta de a se
consolida dezinflatia si de a se atinge in concordanta cu calendarul
prevazut pentru adoptarea euro un nivel al ratei inflatiei compatibil cu
criteriul de inflatie al Tratatului de la Maastricht si cu definitia
cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de BCE.

in acelasi timp, optiunea privind nivelul tintei de inflatie pentru anul 2011 a reflectat
preocuparea BNR pentru stabilirea unor obiective realiste, atingerea acestora fiind
esentiala pentru consolidarea credibilitatii bancii centrale si implicit pentru ancorarea
eficace a anticipatiilor inflationiste pe termen mediu .

Mentinerea unei abordari prudente in ceea ce priveste pasul de reducere a tintei de
inflatie pentru 2011 a fost justificata de riscurile i incertitudinile legate de
magnitudinea efectelor inflationiste directe ce vor continua sa fie exercitate de factori
aflati in afara sferei de influenta a bancii centrale, cei mai importanti fiind:

(i) ajustarea preturilor administrate;

(ii) reluarea proceselor de convergentd economicd, inclusiv a convergentei
nivelului preturilor, dupa incheierea perioadei de contractie economica
sincronizata;

(iii) mentinerea unor rigiditati nominale asimetrice.
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3.3 Politica fiscala in anul 2011

Scurte consideratii

Politica fiscald
prociclica promovata
in perioada 2004-
2008, in care
cresterea economicé
a cunoscut ritmuri
ridicate, a accentuat
dezechilibtrele
economiei roméanegti.

Bugetul pe 2009,
bazat pe
,,responsabilitate
fiscala” este primul
raspuns impotriva
efectelor crizei
economice §i
financiare si a
recesiunii economiei
romanesti.

Datoritd programului
ambitios de reforma
intreprins de autoritati
pentru anul 2011,
economia va reveni in
teritoriul pozitiv al
cresterii, prognozat la
1,5%.

Obiectiv central

recuperarea
deteriorarii pozitiei
fiscale prin reduceri
Substantiale de
cheltuieli si
suplimentarea
veniturilor

Politica fiscala reprezinta un instrument pentru gestionarea economiei nationale, cu
impact asupra cererii agregate, modului de alocare a resurselor si distribuirii
veniturilor.

Gestionarea cresterii economice pana in anul 2008 s-a dovedit a fi dificild pentru
Romania. Politica fiscala a contribuit la aceste dezechilibre prin cheltuieli mai mari
decat veniturile realizate din cresterea economica (ceea ce a condus la deficit
bugetar).

Romania a ratat ocazia de a-si crea rezerve in perioada de continua expansiune, ca
masura de protectie impotriva unei posibile incetiniri a ritmului de crestere. Dacé o
parte din rezultatele cresterii economice ar fi fost economisite s-ar fi creat spatiul
necesar unei expansiuni fiscale in cazul unei scaderi considerabile a intrarilor de
capital si ale economiei in general.

Incetinirea bruscé a ritmului de crestere a pus o presiune puternica asupra pozitiei
fiscale, in contextul in care aceasta era deja slabitd din cauza numarului mare de
taxe si schimbarilor frecvente ale acestora, rezultdnd o crestere a presiunii fiscale
asupra mediului de afaceri.

fncepand cu anul 2009, pentru a recladi increderea investitorilor, noul guvern a
trebuit sa schimbe sensul politicii fiscale expansioniste a Romaniei si sa promoveze
un buget pe 2009 credibil.

Bugetul pe 2009, bazat pe ,,responsabilitate fiscala” este primul raspuns impotriva
efectelor crizei economice si financiare si a recesiunii economiei romanesti. El a
continut mai multe masuri pentru scaderea deficitului bugetar, aceasta avand un rol
cheie in recéstigarea increderii investitorilor i Tn evitarea intrarii tarii intr-o criza de
finantare.

Drept urmare, desi pentru anul 2009 scaderea economica a fost dramatica, pentru
anul 2010 se estimeaza o crestere economica usor negativa, iar pentru anul 2011,
economia va reveni in teritoriul pozitiv al cresterii, prognozat la 1,5%.

Obiectivul central:
-are in vedere recuperarea deteriorarii pozitiei fiscale prin reduceri substantiale de
cheltuieli si suplimentarea veniturilor.

Reformele fiscale planificate au fost concepute astfel incat sa previna noi presiuni ale
cheltuielilor, s& imbunatateasca procesul bugetar si sa asigure eficienta colectarii
veniturilor si operatiunilor bugetare pe termen mediu.

Programul economic de reformare a sectorului public inceput in anul 2009, ce va fi
continuat si in anii urmatori, a fost agreat de reprezentantii FMI.

Acordul Stand by incheiat cu FMI a avut un caracter preventiv si a fost conceput
pentru a asigura continuitatea stabilitatii macrofinanciare (va da asigurari pietelor ca
obligatiile externe ale Romaniei vor fi indeplinite). In plus, aceasta ar trebui s&
usureze presiunile generate de finantarea pe termen scurt i sa asigure perspectivele
economice pe termen mediu, transmitdind un semnal puternic de incredere
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Prioritati

-asigurarea unui
mediu stimulativ,
masuri de consolidare
a transparentei,
stabilitatii si
predictibilitatii.
-reducerea numarului
Si a nivelului taxelor i
tarifelor cu caracter
nefiscal;

-consolidarea unui
cadru fiscal coerent
pe termen mediu

-imbunatétirea
activitatii de
administrare fiscala

comunitatii internationale referitor la faptul ca, o data cu implementarea consecventa
a Programului economic convenit, Romania ar trebui s& depaseasca dificultatile si va
reveni cu 0 economie mult mai echilibrata si flexibila.

Prioritati

- asigurarea unui mediu stimulativ, masuri de consolidare a transparentei, stabilitatii
si predictibilitatii.

- reducerea numarului si a nivelului taxelor si tarifelor cu caracter nefiscal;din numarul
de 263 taxe/tarife cu caracter nefiscal, existent in august 2010, fata de 283 cét
existau in decembrie 2009, un numar de 249 au caracter national iar un numar de 14
au caracter local. Au mai fost identificate un numar de 16 taxe/tarife care urmeaza a

fi comasate/reduse, actele normative aferente sunt in procesul de avizare prevazut
de legislatia in domeniu.

Reducerea drastica a numarului de impozite si taxe ar avea efecte exceptionale:

- Ar limita riscul de evaziune;

- Ar reduce semnificativ riscul de eroare neintentionata a platitorului;

- Ar simplifica birocratia, atat pentru platitori, cat si pentru stat, permitand cresterea
productivitatii si reducerea numarului de functionari publici;

- Ar stimula investitiile si accelerarea cresterii economice;

- Ar aduce mai multi bani la buget, cu mai putine eforturi.

- implementarea si consolidarea unui cadru fiscal coerent pe termen mediu, pentru a
asigura stabilitate fiscala.

Principalele coordonate ale cadrului fiscal bugetar prevazut de Legea
responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010.

(i) un cadru pentru imbunatatirea procesului de bugetare multianuala;
(ii) limitarea numarului de rectificari bugetare intr-un an;

(iii) reguli fiscale privind cheltuielile, datoria publica si deficitul primar;
(iv) infiintarea unui consiliu fiscal independent;

(v) un cadru pentru gestionarea garantiilor si altor datorii contingente.

-imbunétatirea activitatii de administrare fiscald, principalele directii fiind:

Combaterea evaziunii fiscale

o Perfectionarea metodelor de combatere a fraudei intracomunitare (in special
a fraudei la TVA - frauda “carusel’) si multinationale;

o Imbunatatirea sistemelor informatice utilizate in activitatea de inspectie
fiscala: elaborarea in tehnologia web a rapoartelor de inspectie fiscala si a
programului lunar de activitate

o (Gestionarea de catre ANV a actiunilor specifice pentru implementarea
Conventiei Schengen, a Planului de Actiune Schengen si a managementului
Integrat al Frontierei de Stat;
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Arierate

Scrisoarea de intentie
si Memorandumul
Tehnic incheiat cu
organismele
financiare
internationale cuprind
mdsuri suplimentare
care au drept scop
gestionarea eficientd
Si cu maxima
prudentd a
cheltuielilor publice si
a sectorului public.

e Preluarea competentelor de investigatii pentru infractiuni in domeniul vamal,
conform Conventiei Napoli Il la care Romania este semnatara, intrata in
vigoare in iulie 2009, in vederea atribuirii de noi componente autoritatii
vamale, necesare combaterii fraudelor din domeniul vamal pe de o parte, i
intensificarii cooperarii transfrontaliere cu administratile vamale din Statele
Membre pe de alta parte;

e reorganizarea A.N.V. din punct de vedere al intaririi componentei de
supraveghere si control vamal si in domeniul produselor accizabile, tindnd
cont de faptul cd& Roménia are frontiera externa de peste 2000 km, iar
autoritatea vamala este institutia care are obligatia s& asigure siguranta si
securitatea din punct de vedere al circulatiei méarfurilor la intrarea in spatiul
comunitar;

Simplificarea si modernizarea procedurilor
e |nstituirea unei declaratii unice cu privire la contributiile sociale, retinute i
platite, dupa caz, de angajatori, incepand cu data de 1 ianuarie 2011.

Sprijinirea mediului de afaceri

e Reinstituirea cadrului legal de acordare a esalonarilor la plata obligatiilor
fiscale.

e |Instituirea de masuri legislative, administrative si operationale in vederea
simplificarii formalitatilor vamale.

Imbunatatirea administrarii veniturilor

o Simplificarea modalitatilor de platé a obligatiilor fiscale prin extinderea platii
electronice si on-line pentru contribuabilii persoane juridice

o Extinderea activitatii de imprimare centralizata a actelor administrativ fiscale
(Centrul de imprimare rapida de la Ramnicu Valcea).

o Realizarea in mediu electronic a licitatiilor pentru vanzarea bunurilor imobile
sechestrate ale debitorilor;

e (Gestionarea informatizata a executarii silite.

e Transmiterea pe cale electronicd a adreselor de infiintare/ridicare a popririi
asupra disponibilitatilor banesti aflate in conturile bancare ale debitorilor

Arieratele raman o problema sensibila in economia romaneasca, principalul
obstacol in promovarea reformei economice, prin mentinerea unei presiuni constante
asupra cererii agregate, inflatiei si contului curent.

Scrisoarea de intentie elaborata ca urmare a celei de a sasea misiuni de
evaluare a expertilor Fondului Monetar International in cadrul Acordului Stand-by
cuprinde masurile intreprinse deja de autoritati pe linia reduceri arieratelor din
economie, dar si masurile suplimentare ce vor fi avute in vedere in continuare pentru
reducerea acestora.

Astfel, recenta achitare a arieratelor si facturilor restante din sectorul sanatate
a dus la o scadere drastica a arieratelor interne, dar plafonul stabilit pentru finele lui
septembrie a fost din nou depasit datorita progreselor lente in achitarea arieratelor la
nivelul autoritatilor locale.

Mentiondm ca la nivel central, in luna septembrie au fost platite arierate si
facturi restante din domeniul sanatatii in valoare de 1,9 miliarde RON

38



Ordonanta de urgenté
a Guvernului
nr.63/2010 pentru
modificarea §i
completarea Legii
finantelor publice
locale nr.273/2006,
precum si pentru
adoptarea unor
masuri financiare

- cuprinde mdsuri de
asigurare a achitarii
platilor restante.

Masurile ce vor fi
avute in vedere
pentru perioada 2010-
2011

Tot pe linia reducerii arieratelor, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta privind
reglementarea unor masuri pentru reducerea unor arierate din economie,
precum si alte masuri financiare, nr. 51/2010, cu scopul de a debloca activitatea
unor operatori economici care au de recuperat sume de la autoritatile administratiei
publice locale. Astfel, Ministerul Finantelor Publice (MFP) acorda unitatilor
administrativ-teritoriale imprumuturi din veniturile obtinute din privatizare, cu o
dobéanda de 6,25%. Termenul de rambursare este de maximum cinci ani, cu o
perioada de gratie de un an, in limita sumei de 1,5 miliarde lei, pentru achitarea
obligatiilor de plata restante inregistrate de acestea la data de 31 decembrie 2009,
fatd de operatorii economici, furnizori de bunuri, servicii i lucrari, inclusiv fata de
operatorii economici care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat, neachitate la data solicitarii
imprumutului.

De asemenea, sumele obtinute din astfel de imprumuturi se vor utiliza si pentru
stingerea obligatiilor fiscale restante ale operatorilor economici care au de incasat
sume restante de la operatorii economici care presteaza serviciul public de
producere, transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea i completarea
Legii finantelor publice locale nr.273/2006, precum si pentru adoptarea unor masuri
financiare cuprinde masuri de asigurare a achitarii platilor restante:

» Bugetul anual va cuprinde in mod distinct credite bugetare pentru achitarea
plétilor restante din anul anterior.

> Nu pot fi facute angajamente bugetare noi daca nu sunt plétite restantele de
la titlul de cheltuieli respectiv.

o In perioada 2010-11 vor fi alocate fondurile necesare pentru a preveni
acumularea altor arierate si vor fi asigurate mentinerea arieratelor bugetului de
stat si ale sectorului de asigurari sociale aproape de nivel zero la finele lunii
noiembrie 2010 (actiune prealabild).

« In conformitate cu o noud directiva UE, in timp va fi redusd perioada de achitare
a facturilor de la transmiterea acestora la cel mult 30 de zile.

e Pentru a imbunatati controlul angajamentelor, misiunea de asistenta tehnica a
FMI ne va ajuta sa integram sistemul de raportare contabila cu sistemul de plati
al Trezoreriei (criteriu de referinta structural revizuit pentru 15 martie 2011).

o Expertii UE si ai Bancii Mondiale vor analiza problema arieratelor la nivelul
autoritatilor locale in vederea imbunatatiri managementului financiar in
administratiile locale.

« Va continua actiunea de a utiliza creditele bugetare ca si plafoane de angajament
si vor fi aplicate sanctiuni impotriva acelor institutii si persoane ce depésesc
plafoanele.
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Efectul masurilor de
consolidare fiscala

un ritm de crestere
pozitiv de 1,5% in
anul 2011, care va fi
mai accelerat in anul
2012, prevazut la
3,9%.

Sistemul de pensii
aplicat in prezent,
care Se asteapta sa
conduca la mari
deficite in anii
urmatori reprezinta
riscul principal la
adresa sustenabilitatii
fiscale.

e Guvernul va continua reforma sectorului transporturi, reducerea pierderilor i
lichidarea arieratele din principalele intreprinderi de stat din sectorul céi ferate si
transport rutier. Acest lucru se va face prin largirea bazei de venituri, inasprirea
controalelor, reforme legislative de sporire a transparentei cadrelor de achizitii si
contractare, si printr-un accent mai puternic pus pe analiza cost-beneficiu in
proiectele de investitii.

Ca urmare, se asteapta ca urmare a masurilor intreprinse si a celor ce vor fi luate in
viitor ca pana la sfarsitul anului dar si in anul 2011, arieratele sa urmeze un trend
descrescator.

Masurile intreprinse pe linia consolidarii fiscale vor avea ca efect in anul 2011 un
ritm de crestere pozitiv de 1,5%, care va fi mai accelerat in anul 2012, prevazut la
3,9%. Totusi redresarea va fi influentata de:

-necesitatea ajustarilor permanente;

-diminuarea intrarilor de capital in comparatie cu perioada dinaintea crizei;
-mentinerea in continuare a unei rate inalte a sgomajului.

-pagubele produse in agricultura de catre inundatii;

- efectele propagate ale crizei din Grecia.

Risc principal la adresa politicii fiscale:

- sistemul de pensii aplicat in prezent, care se asteaptd sa conduca la mari deficite in
anii urmatori.

Proiectul legii privind sistemul unitar de pensii publice va constitui un pas important
pe linia reformei in acest domeniu, permitdnd alinierea la practicile din economiile
avansate.
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Tendinte si modificari structurale ale principalelor taxe si impozite

Evolutia principalelor venituri ale bugetului general consolidat in anii 2010-2011

- procente in PIB -
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Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anul

2011
- milioane lei-
Propuneri 2011
% din total Sume

Venituri bugetare total 100.0 179,223
Impozit pe profit 55 9,910
Impozit pe salarii si venit 10.3 18,400
Impozite si taxe pe proprietate 2.3 4,063
TVA 25.8 46,231
Accize 10.3 18,411
Impozit pe comert exterior si
tranzactiile internationale 0.3 614
Alte venituri fiscale 2.3 4,202
Contributii asigurari sociale 27.5 49,241
Venituri nefiscale 10.5 18,847
Venituri din capital 0.3 547
Sume primite de la UE 4.9 8,757

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat s-a realizat pe baza indicatorilor macroeconomici proiectati
pentru anul 2011, precum si a reglementarilor existente in domeniul fiscal.
Veniturile bugetare sunt estimate la 179.223 mil. lei, reprezentand o pondere in PIB de 32,9%, in crestere cu
0,2 puncte procentuale fata de anul 2010, datorita cresterii economice preconizate pentru anul 2011 de 1,5%

Si

masurilor privind imbunatatirea colectarii. Datorita contextului international inca incert, redresarea

economica va fi inca firava, fiind necesare continuarea masurilor de consolidare fiscald, pentru ca efectul
acestora sa permita incepand cu anul 2012 atingerea unui nivel al deficitului bugetar de 3% din PIB,
corespunzator criteriilor de convergenta de la Maastricht.
fncepand cu anul 2011, majoritatea veniturilor bugetare se vor nscrie pe un trend ascendent in valoare
absoluta, in timp ce raportat la PIB vor avea o evolutie constanta.

Legislatie Prognoza

Impozit pe venit

Mentinerea cotei de 16%

Pentru anul 2011 incasarile din impozitul pe venit
se vor mentine la 3.4% din PIB, evolutie
determinata de cresterea moderata a castigului
salarial  mediu brut in concordanta cu
productivitatea.

Impozit pe profit

Mentinerea cotei de 16%

Ponderea sa este influentata de evolutia activitatii
economice in anumite sectoare de activitate,
precum si de costurile de finantare ale agentilor
economici. Acesta va ajunge la 1.8% din PIB in
anul 2011.
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TVA

Respectarea  angajamentelor asumate de
Romania prin acordurile incheiate cu FMI, Banca
Mondiala si Comisia Europeana.

Continuarea  perfectiondrii  legislatiei  pentru
armonizare cu legislatia comunitara, prin
transpunerea in legislatia nationala a directivelor
adoptate la nivel european in domeniul TVA.
Promovarea unei politici fiscale care sa ofere
sustenabilitate procesului de crestere economica
prin mentinerea actualelor cote reduse de TVA,
respectiv cota de 9% pentru anumite livrari de
bunuri si servicii prevazute de Codul fiscal si cota
de 5% pentru livrarea de locuinte ca parte a
politicii sociale.

Asigurarea adaptarii legislatiei fiscale in functie de
fenomenele evazioniste in vederea contracararii
acestora.

Cota standard de TVA a fost majoratd de la 19%
la 24% prin intrarea in vigoare a prevederilor OUG
nr. 58/2010 in contextul unui pachet de masuri
necesare pentru realizarea unui echilibru intre
nivelul veniturilor si cel al cheltuielilor, corelat cu
obiectivele macroeconomice, in conditiile in care
nivelul veniturilor bugetare a fost afectat de criza
financiara.

Referitor la masurile legislative de reducere a
fraudei fiscale in domeniul TVA, acestea s-au
concretizat in:

- infiintarea registrului operatorilor intracomunitari,
masura introdusa in scopul diminuarii evaziunii
fiscale in domeniul operatiunilor intracomunitare
prin OUG nr. 54/2010 privind unele masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 421/2010.

- instituirea cadrului legal pentru aplicarea
taxarii inverse pentru livrarile de bunuri care se
incadeaza in categoria celor cu risc ridicat de
frauda.Masura privind aplicarea taxarii inverse
va fi aplicabild dupa obtinerea de catre
Romania a unei derogari de la prevederile
Directivei 112/2006/CE privind sistemul comun

al TVA cu modificarile si completarile ulterioare,

si numai pentru bunurile din categoriile pentru
care se va obtine derogarea.

- Elaborarea proiectului de act normativ de
modificare a titlului VI al Codului Fiscal care va
intra in vigoare de la 1 ianuarie 2011, care
transpune in legislatia nationala a
reglementarilor in domeniul TVA.

In anul 2011 incasarile din TVA vor ajunge la un

nivel de 85% din PIB
consumului.

in linie cu evolutia
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Masuri care vor intra in vigoare de la 1 ianuarie

2011:
- Transpunerea art 3 al directivei 2008/8/CE a
consiliului  de modificare a Directivei
2006/112/CE in ce priveste locul de prestare
a serviciilor.De la 1 iaunuarie 2011 in principiu
numai serviciile legate de activitati culturale,
artistice, sportive, stiintifice, educationale, de
divertisment, prestate pentru persoane
neimpozabile  se vor impozita la locul
prestarii efective , in timp ce serviciile prestate
catre persoane impozabile se vor impozita la
locul unde este stabilit beneficiarul serviciilor.
- Directiva 2009/162/CE ce modifica Directiva
2009/112/CE privind sistemul comun al TVA,
modificarile fiind in primul rand de natura
tehnica.
- Directiva 2010/23/UE a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind
sistemul  comun al TVA cu privire la
aplicarea  optionala si  temporara a
mecanismului de taxare inversa  pentru
prestarea anumitor servicii care prezinta risc
de frauda, ce constituie un instrument eficient
pentru combaterea fraudei fiscale in domeniul
comercializarii  de certificate de emisii de
gaze.

Accize

Asigurarea stabilitati accizelor ca sursd a
veniturilor bugetare necesare realizarii obiectivelor
cuprinse in Programul de Guvernare.

Cregsterea accizelor in vederea atingerii nivelului
minim impus de legislatia comunitara in domeniu,
potrivit perioadelor de tranzitie acordate Romaniei
de catre Comisia Europeana prevazute in tratatul
de Aderare si in Directiva 2010/12/CE de
modificare a directivelor de tutun.

Respectarea  angajamentelor asumate de
Romania prin acordurile incheiate cu FMI si Banca
Mondiala.

Continuarea  perfectiondrii  legislatiei  pentru
armonizare cu legislatia comunitara, prin
transpunerea in legislatia nationala a directivelor
adoptate la nivel european in domeniul accizelor.
In acest sens mentionam, pentru perioada imediat
urmatoare, adoptarea actelor normative cu privire
la transpunerea in Codul Fiscal a Directivei
2010/12/CE de modificare a directivelor de tutun,
cu aplicabilitate de la 1 ianurie 2011.

In anul 2011 ponderea accizelor in PIB va fi de
3,4% din PIB.
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Contributii de asigurari sociale

Largirea bazei de aplicare a cotei de contributii de  Evolutia moderaté a castigului salarial mediu brut

asigurari sociale de sanatate in cazul pensionarilor pe termen mediu si implementarea graduald a

a caror pensie depageste 740 lei lunar. pilonului 1l de pensii va conduce la diminuarea

Asigurarea sustenabilitatii fondului national unic de  POnderi contributilor la asigurarile sociale in PIB,

asigurari sociale de sanatate. de la 9.0 % la 8,3% pana in anul 2013 fata de
nivelul Tnregistrat in anul 2009.

3.4 Obiectivele Politicii Bugetare in anul 2011.

Evolutia principalelor cheltuieli ale bugetului general consolidat in anii 2010-2011

- procente in PIB -
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Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe

anul 2011
- milioane lei-
Propuneri 2011
% din total Sume
Cheltuieli total 100.0 203,176
Cheltuieli de personal 20.0 40,574
Bunuri si servicii 14.0 28,523
Dobanzi 47 9,500
Subventii 2.8 5,780
Asistenta sociala 33.5 68,107
Alte transferuri 7.6 15,525
Cheltuieli de investitii 17.3 35,166

Obiectiv central

continuarea eforturilor de
consolidare. Prin promovarea
unei politici de cheltuieli
restrictive

Alte obiective:

reducerea graduald a
deficitului bugetar pand la
valori sustenabile prevazute
prin Tratatul de la Maastricht

Masuri de ajustare a
cheltuielilor

Politica de cheltuieli promovata pentru anul 2011 are ca principala provocare
asigurarea continuitatii ajustarilor, prin mentinerea  unor constrangeri
bugetare si prin continuarea reformelor structurale, asa cum sunt prezentate
prin Strategia fiscal bugetara pe orizontul de timp 2011-2012.

Este o politica restrictiva care acomodeaza nevoile procesului de ajustare cu
resursele limitate disponibile, drept pentru care prioritatile ce urmeaza sa fie
finantate sunt stabilite cu mare atentie, pentru ca efectul privind reluarea
cresterii economice pe baze sustenabile sa fie atins.

- reducerea graduala a deficitului bugetar pana la valori sustenabile si
corelate cu cresterea economica catre nivelul prevazut prin Tratatul de la
Maastricht, respectiv 4,4% pentru 2011, 3,0% pentru anul 2012 si 2,5%
pentru anul 2013.

- Asigurarea unei finantari adecvate a deficitului bugetar si imbunatatirea
nivelului de incredere in economia nationald;

- Consolidarea nivelului veniturilor bugetare prin promovarea unor masuri
de largire a bazei de impozitare.

- O politica salariala care sa urmareasca corelarea cu productivitatea
muncii si asigurarea masurilor de ajustare prin:

- Eliminarea primei de vacanta si a premiului anual;

- O crestere medie salarialda mai mare pentru cei cu salarii mici si mai
redusa pentu cei cu salari mai mari concomitent cu diminuarea
suplimentara a posturilor din sectorul bugetar.

- Prelungirea si in anul 2011 a masurilor privind diminuarea cheltuielilor cu
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bunurile si serviciile, precum si a unor categorii de investitii (achizitionarea
de autoturisme, mobilier, birotica);

- Definitivarea standardelor de cost si a normativelor de personal din cadrul
administratiei publice centrale:

- Masuri pentru protejarea categoriilor vulnerabile.

Estimarea cheltuielilor Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2011 sunt prevazute in suma de
Pondere mai redusd in PIB 203.176 mil. lei, cu o pondere in PIB de 37,3% fata de 39,5% in anul 2010.

pentru anul 2011 fatd de anul

2010

Structura cheltuielilor S-a revizuit structura cheltuielilor bugetare prin majorarea cheltuielilor ce
conduc la crestere economica, reducandu-se si redirectiondndu-se

Ponderi ridicate detin subventiile bugetare, si prin proiectia unor cresteri salariale in stransa

cheltuielile de investitii in timp ~ corelatie cu productivitatea muncii.
ce subventiile scad.

- astfel, cheltuielile de investitii, sunt prevazute sa detina o pondere de 6,46%
in PIB, si 0 pondere de 17,3% in totalul cheltuielilor bugetare, bugetul general
consolidat contribuind astfel la stimularea cresterii economice si asigurarea
unui nivel de trai mai bun pentru perioada urmatoare.
» subventiile scad la 1,1 ca procent in PIB fata de 1,3 in anul 2010 in
deosebi ca urmare a expirarii perioadei permise de catere Uniunea
Europeana pentru subventionarea extractiei de carbune

Caseta 4: Conceptul de guvernanta economica

Comisia Europeana a adoptat cel mai amplu pachet legislativ de consolidare a guvernantei economice din
UE si din zona euro de la lansarea uniunii economice si monetare. Pachetul legislativ este format din sase
texte de lege, si anume: patru propuneri care vizeaza chestiuni de ordin fiscal, inclusiv o reforma ampla a
Pactului de stabilitate si crestere (PSC), si doua noi regulamente care au ca obiect depistarea si abordarea
eficace a dezechilibrelor macroeconomice incipiente din UE si din zona euro.

Componenta preventiva a PSC are rolul de a asigura ca statele membre ale UE urmeaza politici bugetare
prudente Tn vremuri de prosperitate pentru a beneficia de rezerve in perioade mai putin favorabile.

v monitorizarea finantelor publice se va axa pe noul concept de politica bugetara prudenta, care are
rolul de a asigura convergenta catre obiectivul pe termen mediu.

v Comisia poate formula o avertizare daca se constata ca statele membre din zona euro deviaza in
mod semnificativ de la politica bugetara prudenta.

v Modificarea regulamentului are rolul de a urmari mai indeaproape evolutia datoriei si de a o
corela cu evolutia deficitului in luarea deciziilor legate de procedura de deficit excesiv.

Un nou regulament referitor la prevenirea si corectia dezechilibrelor macroeconomice:

v" Procedura de dezechilibru excesiv este un nou element al cadrului UE de supraveghere economica.
Ea cuprinde o evaluare periodica a riscurilor de producere a dezechilibrelor, pe baza unei tabele de
marcaj a indicatorilor economici.

v In cazul statelor membre cu dezechilibre grave sau cu dezechilibre care pericliteaza functionarea
UEM, Consiliul poate adopta recomandari si poate initia o ,procedura de dezechilibru excesiv” .
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v" Un stat membru caruia i se aplica procedura de dezechilibru excesiv trebuie sa prezinte un plan de
actiuni corective, supus aprobarii Consiliului, care va stabili termenul de realizare a actiunilor corective.
Daca se constata in mod repetat ca actiunile corective nu se realizeaza, statul membru respectiv va fi
supus unor sanctiuni.

Un regulament privind masurile de asigurare a aplicarii legislatiei in vederea corectarii deficitelor
macroeconomice excesive in zona euro:

Ca in domeniul bugetar, daca se constata ca un stat membru al zonei euro nu respecta in mod repetat
recomandarile Consiliului in scopul remedierii dezechilibrului excesiv, acesta va trebui sa plateasca o amenda
anuala egala cu 0,1% din PIB-ul sau. Amenda poate fi opritd numai prin votul cu majoritate calificata (,votarea
inversa”, a se vedea mai sus), exprimat exclusiv de statele membre ale zonei euro.

3.5 Datoria publica si finantarea deficitului bugetar
In anul 2011, datoria publicd guvernamentald va inregistra o crestere controlatd corespunzator necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar stabilit la 4,4% din PIB. Astfel, pentru anul 2011 se estimeaza un nivel al datoriei
publice guvernamentale de 39,5% din PIB, fata de nivelul de 37,3% din PIB céat se estimeaza ca va fi la sfarsitul
anului 2010.

In ceea ce priveste serviciul datoriei publice guvernamentale, prognoza pentru anul 2011 aratd un nivel al

serviciului de 14,1 mid. Euro.

Serviciul datoriei publice guvernamentale (mil. Euro) *)
Serviciul datoriei publice guvernamentale 2010 (estimat) 2011 (prognoza)
10.846,8 14.064,4
- rate de capital 9.188.,8 11.955,0
-plati de dobanzi si comisioane 1.658,0 2109.4

*) include serviciul datoriei pentru datoria contractata (interna si externa, inclusiv pachetul financiar extern de la
FMI, CE si BIRD), precum si pentru cea care urmeaza a fi contractata pentru finantarea deficitelor din anii viitori
Finantarea deficitului bugetar

Finantarea deficitului bugetului general consolidat in anul 2011 se va realiza in proportie echilibrata atat din surse
interne, cat si din surse externe.

Finantare deficit buget general consolidat in 2011

% in total
Deficit buget general consolidat
% in PIB -4.4
Finantare deficit bugetar 100
Finantare interna 45,0
Finantare externa 53,3
Alte surse (sume recuperate AVAS) 1,7

Finantarea deficitului bugetar se estimeaza a se realiza prin emisiuni de titluri de stat, trageri din
imprumuturi deja contractate in vederea finantarii de proiecte, trageri din pachetul financiar extern incheiat
agreat cu institutiile financiare internationale, imprumuturi ale autoritatilor administratiei publice locale si sume
recuperate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului din activele bancare neperformante.
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3.6 Politici sectoriale in anul 2011

Politici sectoriale care contribuie la realizarea

obiectivelor Strategiei Europa 2020 OBIECTIVE ALE STRATEGIEI EUROPA 2020

o Cresterea gradului de ocupare a populatiei active

o Investiti in educatie si, in special, in cercetare -
dezvoltare

e Reducerea abandonului scolar timpuriu

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
utilizarea surselor regenerabile de energie

o Reducerea ratei saraciei

PREZENTARE GENERALA Sinteza

Principalele politici promovate prin
proiectul de buget:

e Politici sociale

e Politici de dezvoltare

e Politici privind siguranta si
securitatea nationala

Politici sociale

POLITICA SALARIALA
> Incadrarea cheltuielilor de personal pe 2011 in anvelopa salariald agreatd de 39 miliarde RON,
exclusiv contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat platite de angajatii si angajatorii din
sectorul aparare, ordine publica si siguranta nationala
» Eliminarea celui de-al 13-lea salariu si a primei de vacanta
> Cresteri salariale fata de drepturile aferente perioadei iulie — decembrie 2010 cu 15 % a salariilor,
indemnizatiilor , sporurilor si a altor plati de natura salariala pentru toti angajatii din sectorul public.
POLITICA IN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE MUNCA
» Servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe alte cai decat cele formale
» Alocatii de formare profesionala pe perioada participarii la un program de formare profesionala
> Asigurarea accesului la prime de mobilitate si pentru somerii neindemnizati de lunga durata

POLITICA iN DOMENIUL PENSIILOR
» Mentinerea in continuare a valorii punctului de pensie
» Suspendarea temporara a pensionarilor anticipate
> Aprobarea unei proceduri de incadrare in grade de invaliditate, in vederea inscrierii la pensie de
>

invaliditate, verificarea incadrarii in grad de invaliditate a pensionarilor de invaliditate aflati in evidenta
Majorarea ratei contributiei directionate catre pilonul 2 al sistemului de pensii
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POLITICA IN DOMENIUL ASISTENTEI SOCIALE
» Revizuirea sistemului de ajutoare sociale
» Acordarea de gratuitati in vederea accesului la educatia primara a copiilor din familile sarace si din
cadrul etniei rome

Politici de dezvoltare

POLITICA DE INVESTITII

> Infrastructura de transport, mediu, rurale, din educatie, sanatate, energie, prioritare fiind cele finantate
din fonduri europene

» Cofinantarea proiectelor finantate din fonduri structurale si de coeziune

» Constructii locuinte pentru tineri precum si locuinte sociale si reabilitarea termica a blocurilor de
locuinte

» Prevenirea si combaterea excesului si deficitului de apa, a inundatiilor, eroziunii solului

> Sprijin acordat IMM-urilor

POLITICA iN DOMENIUL SANATATII
» Introducerea mecanismului de coplata
» Restructurarea sistemului spitalicesc
» Introducerea cardului de sanatate

POLITICA iN DOMENIUL iNVATAMANTULUI S| CERCETARII
» Asigurarea accesului egal la educatia de baza si postobligatorie
> Asigurarea finantarii educatiei in interesul elevilor
» Cresterea capacitatii sistemului CD&l, prin atingerea, in anul 2020, a mediei UE 27 la principalii
indicatori referitori la resursa umana si baza materiala, incluzand mobilitatile si colaborarile
internationale

POLITICA iN DOMENIUL MEDIULUI SI PADURILOR

Protectia naturii $i conservarea biodiversitatii

Asigurarea securitatii biologice

Protectia solului si a subsolului

Evaluarea si ameliorarea calitatii aerului; combaterea poluarii atmosferice
Combaterea schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii durabile
Gestionarea deseurilor si a substantelor periculoase.

Managementul resurselor de apa

VVVVYVYVYY

POLITICA iN DOMENIUL AGRICULTURII
» Programul National de Dezvoltare Rurala finantat din FEADR si Programul operational de Pescuit
finantat din FEP

POLITICA iN DOMENIUL TRANSPORTURILOR
» Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare si a statiilor de cale ferata
» Dezvoltarea infrastructurii de transport rutier
» Cresterea capacitatii aeroportuare si a sigurantei transportului aerian
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Politici privind siguranta si securitatea nationala

POLITICA DE APARAE
» Continuarea procesului de transformare a Armatei intr-o structura militara moderna, mobila, flexibila,
eficientd, sustenabila care sa asigure indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de membra
NATO, precum si a angajamentelor asumate in UE

POLITICA IN DOMENIUL JUSTITIEI
» Consolidarea capacitatii administrative a instantelor si facilitarea accesului la justitie
» Consolidarea cadrului normativ si institutional necesar bunei functionari a Ministerului Justitiei ca
serviciu public

POLITICA IN DOMENIUL ORDINII PUBLICE S| SIGURANTEI NATIONALE
» Aderarea la spatiul Schengen si armonizarea cu Strategia Uniunii Europene de securitate interna
» Siguranta cetateanului, a institutiilor statului, apararea avutului privat si public, respectarea ordinii Si
linistii publice

Politici sociale

Politica salariala

Reducerea disparitatilor de salarizare intre functii
similare si imbunatatirea transparentei in domeniul
salarizarii in sectorul public

Armonizarea sistemului de salarizare in functie de
importanta, raspunderea, complexitatea activitatii i
nivelul studiilor
Stabilirea salariului de baza ca principal element al
castigului salarial, prin includerea in acesta a unor
sporuri, majorari sau indemnizatii cu caracter general.
Suma sporurilor si indemnizatiilor individuale nu va
depasi 30% din salariul de baza
Realizarea ierarhiei salariilor functiilor de baza pe baza
unor criterii bine stabilite:

- intre domeniile de activitate,

- in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de

complexitatea si importanta muncii desfasurate

Diferentierea salariilor de baza in functie de nivelul la
care se presteaza activitatea: central, teritorial si local

Obiective

Incadrarea cheltuielilor de personal pe 2011 in

Legislatia de impl t Legii salarizarii unit -~ ¥ o
egislatia de implementare a Legii salarizarii unitare anvelopa salariald agreats de 39 miliarde RON,
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Obiective

Principalele directii de actiune

exclusiv contributiile la bugetul asigurarilor sociale de
stat platite de angajatii si angajatorii din sectorul
aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Eliminarea sistemului sporurilor de productivitate
(stimulente) prin includerea acestora in salariul de
baza si prin abrogarea prevederilor legislative prin
care se infiinta fondul de finantare a lor, oferind totusi
o flexibilitate pentru recompensarea colectarilor fiscale
puternice, in limitele plafonului total de sporuri.

Politica in domeniul ocuparii fortei de munca

Modernizarea pietei muncii prin facilitarea mobilitatii
fortei de munca si dezvoltarea competentelor de-a
lungul intregii vieti

Echilibrarea pietei muncii si cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca.

Cresterea gradului de flexibilitate a pietei muncii.

Intarirea dialogului social la toate nivelurile fn scopul
cresterii aportului acestuia la  dezvoltarea economica
si sociala.

Cresterea gradului de ocupare si promovare a
participarii fortei de munca la formarea profesionala;
Absorbtia eficientd a resurselor financiare europene
destinate dezvoltarii resurselor umane, astfel incat sa
se asigure suportul de formare profesionala si
ocupational;

Simplificarea procedurilor de angajare si concediere a
lucratorilor;

Sprijinirea dialogului angajator - angajat in ceea ce
priveste flexibilizarea programului de lucru si facilitarea
mobilitatii ocupationale, profesionale si geografice;
Restructurarea centrelor de formare profesionala si
plasarea lor intr-un sistem de competitivitate pentru
ocupare si formare profesionala;

Stimularea, prin masuri fiscale, a participarii salariatilor
la formarea profesionala continua;

Intensificarea procesului legislativ si de aplicare a
masurilor institutionale care vizeaza reducerea muncii
la negru;

Redimensionarea competentelor si a atributiilor
institutiilor de control in scopul cresterii exigentei si
responsabilitatii in actul de control al raporturilor de
munca, precum $i in ceea ce priveste asigurarea
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Legislatia revizuita in domeniul pietei fortei de munca

Obiective

Legislatia privind sistemul unitar de pensii publice

securitatii gi sanatatii in munca;

Modernizarea Codului Muncii precum si a altor
elemente legislative pentru a creste flexibilitatea pietei
fortei de munca, pentru a reduce evaziunea fiscala si
pentru a imbunatati cadrul de negociere a salariilor;

Politica in domeniul pensiilor

Eliminarea inechitatilor din sistemul public de pensii,
dar si a regimurilor speciale, inechitabile i
costisitoare,

Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului public
de pensii pe baza principillor contributivitatii i
solidaritatii sociale prin incadrarea cheltuielilor cu
pensiile si alte drepturi de asigurari sociale in limite

sustenabile;

Asigurarea unei egalitati de tratament pentru
beneficiarii sistemului public de pensii prin eliminarea
inechitatilor care mai exista in sistemul public de pensii,
dar si a regimurilor speciale, inechitabile i costisitoare,
reglementate prin legi speciale de care beneficiaza
anumite categorii profesionale;

Mentinerea standardelor de viata ale pensionarilor in
platd prin trecerea graduald la indexarea valorii
punctului de pensie cu rata inflatiei;

Armonizarea sistemului public de pensii national cu
practica europeand si cu recomandarile Uniunii
Europene in domeniul pensiilor publice;

Integrarea treptata a pilonului doi de pensii prin
majorarea contributiilor de la 2,5% la 3% in 2011;
Reglementari de baza:

Cresterea vérstelor standard de pensionare pentru
barbati si femei;

inghetarea punctului de pensie la valoarea de 732,8 lei;
Cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar
de pensii publice cu cei care realizeaza venituri din
profesii liberale, manageri, asociatii familiale;
Eliminarea discrepantelor privind contributia la bugetul
asigurarilor sociale de stat si a inegalitatilor de alocare
a resurselor pentru finantarea pensiilor publice;
Integrarea persoanelor apartinand sistemelor speciale
de pensii in sistemul unitar de pensii publice;

Largirea bazei de calcul a contributiilor de asigurari
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Obiective

Familie

sociale prin introducerea obligativitatii  achitarii
contributiei individuale de asigurari sociale pentru
veniturile realizate din drepturi de autor si alte drepturi
conexe;

Descurajarea numarului de pensionari anticipate
partiale;

Descurajarea pensionarilor de invaliditate abuzive,
nejustificate medical;

Politica in domeniul asistentei sociale

Combaterea saraciei si excluziunii sociale
Reducerea abandonului scolar

Redimensionarea masurilor de protectie sociala pentru
familile cu nevoi speciale si dinamizarea masurilor
active de solidaritate familialg;

Sporirea participarii active a societatii civile i
dezvoltarea durabila a parteneriatului in beneficiul
dezvoltarii si protectiei familiei;

Redimensionarea cadrului legal si institutional privind
protectia maternitatii, cresterea natalitatii, reducerea
abandonului de copii si reducerea fenomenului violentei
in familie;

Cresterea calitatii vietii copilului in mediile defavorizate
si respectarea standardelor minime de calitate in toate
serviciile speciale acordate copilului in dificultate;

Asigurarea echilibrului socio-economic al familiilor din
mediul urban si rural, al familiei si persoanelor de
vérsta a treia, al persoanelor cu dizabilitati si al
familiilor apartinatoare;

Orientarea programelor de asistenta sociald in functie
de nivelul veniturilor realizate pe familie i
restructurarea celor aproximativ 200 de prestatii
sociale existente atat la nivel national, cat si local;

Consolidarea schemei de venit minim garantat, a
ajutoarelor de caldura si a alocatiei familiale intr-o noua
schema unica;

Finalizarea descentralizarii  serviciilor sociale in
domeniul  violentei in  familie in  vederea
responsabilizarii autoritatilor locale privind aceasta
problematica, precum si a asigurarii resurselor
financiare necesare;

Dezvoltarea retelei de servicii suport pentru integrarea

familiei rome n societate.
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Protectia copilului

Acordarea de gratuitdti in vederea accesului la
educatia primara a copiilor din familiile sarace, mai ales
din mediul rural (uniforma, rechizite, transport) si din
cadrul etniei rome;

Cresterea calitatii vietii copilului in mediile defavorizate
si respectarea standardelor minime de calitate in toate
serviciile speciale acordate copilului in dificultate;

Politici de dezvoltare

Politica de investitii
Unul din principalele instrumente pe care Guvernul
le are la indemana il constituie programul de
investitii publice, care, printr-o alocare si cheltuire
judicioasa a resurselor disponibile poate corecta
anumite dezechilibre aparute, in special in domeniul
constructiilor, si poate compensa posibilitatile/
disponibilitatile momentane mai reduse de finantare
ale sectorului privat in acest domeniu.

Cheltuielile totale si de investitii incluse in BGC in perioada 2010-2014

2010
Cheltuieli totale BGC (mil. 201.871
lei)
- % din PIB 39,5
Cheltuieli de investitii BGC 33.959
(mil. lei)
% din cheltuieli totale 16,8

propuneri

2011 2012 2013 2014
estimari estimari estimari
203.176 217.351 232.629 246.084
37,3 36,3 35,3 34,0
35.166 43.425 49.182 53.078
17,3 20,0 21,1 21,5

Prioritati in domeniul investitiilor

Infrastructura

Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii
2011-2015

Asigurarea cofinantarii

Lucrarile de infrastructura de transport, mediu, rurale,
din educatie si sanatate, energie, prioritare fiind cele
finantate din fonduri europene;

Modernizarea si asfaltarea a 10.000 de kilometri de
drumuri judetene si de interes local si realizarea de
legaturi cu drumurile nationale si cu sistemul de
autostrazi

Realizarea sistemului de canalizare si epurare a apelor
uzate

Lucrari de prevenire a inundatiilor

Lucrari de reabilitare si modernizare a sistemelor de
alimentare cu apa

Asigurarea resurselor bugetare necesare cofinantarii
proiectelor finantate din fonduri structurale si de
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Locuinte

Agricultura

IMM-uri

Politica Agricola Comuna

coeziune;

Constructii locuinte pentru tineri precum si locuinte
sociale;

Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte;

Diminuarea factorilor de risc naturali in vederea
cresterii capacitatii de productie a terenurilor agricole
prin lucrari de imbunatatiri funciare (prevenirea si
combaterea excesului si deficitului de apa, a
inundatiilor si eroziunii solului)

Sprijin acordat IMM-urilor prin intermediul Fondului de
Garantare si Contragarantare precum si prin acordarea
de ajutoare de minimis;

Politica in domeniul agriculturii

Controlul starii de sanatate a politicii agricole -
adaptare PAC la noile provocari si oportunitati,
printre care schimbarile climatice.

Garanteaza mentinerea unui echilibru intre agricultura
si protectia mediului.

Contribuie la dezvoltarea economica si sociala a
comunitatilor rurale i joaca un rol esential in abordarea
noilor provocari printre care se numara schimbarile
climatice, gospodarirea apelor, bioenergia i
biodiversitatea.

Completeaza veniturile agricultorilor, garantandu-le un
nivel de trai decent.

Ajutorul financiar este conditionat de respectarea unor
obiective mai generale in ceea ce priveste conditile de
igiena din exploatatiile agricole si siguranta alimentara,
sanatatea si bunastarea animala, protectia peisajelor
rurale traditionale gi conservarea vietii salbatice.

Programul National de Dezvoltare Rurala finantat din
FEADR si Programul operational de Pescuit finantat din
FEP precum si desemnarea Autoritatilor de
Management si a celor de certificare si plata au ca
obiectiv transformarea agriculturii  intr-0  ramura
moderna, care sa contribuie la dezvoltarea durabila a
tarii
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Obiective

*A

/ Y
Obiective

Masuri de restructurare a sectorului de sanatate

Politica in domeniul transporturilor

Cresterea sigurantei si confortului cetatenilor

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare si
a statiilor de cale ferats;

Modernizarea mijloacelor de transport feroviar;
Repararea elementelor infrastructurii caii ferate publice
scadente la reparatii sau cu durata normala de serviciu
expirata;

Dezvoltarea infrastructurii de transport rutier;
Reabilitarea/modernizarea  drumurilor ~ nationale
(drumuri si poduri)

Constructia de autostrazi;

Repararea, consolidarea si intretinerea infrastructurii
rutiere si operare autostrazi

Asigurarea conditilor de navigatie pe sectorul
romanesc al Dunarii;

Reabilitarea si dezvoltarea portului Constanta;
Cresterea capacitatii aeroportuare si a sigurantei
transportului aerian

Reabilitarea si modernizarea metroului din Bucuresti.

Politica in domeniul sanatatii

Reformarea domeniului sanatatii

Imbunatatirea starii de sinatate a populatiei, cresterea
calitatii vietii in conditile compatibilizarii sistemului
sanitar romanesc cu cel din Uniunea Europeana;
Aprobarea strategiei nationale de dezvoltare a
serviciilor sanitare pe o perioada de minimum 8 ani;
Dezvoltarea programelor de preventie si de depistare
precoce a bolilor;

Redresarea si dezvoltarea asistentei medicale din
mediul rural;

Cresterea accesului pacientului la tratamente moderne,
la preturi accesibile prin introducerea unei noi politici de
stabilire a pretului la medicamente si a introducerii
noilor tehnologii;

Introducerea sistemului de coplata de catre beneficiari
pentru toate servicile de asistentd medicala (cu
exceptia serviciilor de urgenta)

Introducerea cardului de sanatate

Restructurarea sistemului spitalicesc

Limitarea numarului de internari spitalicesti contractate
cu 10% fata de nivelurile din 2010
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Obiective

Proiectul Legii Educatiei Nationale si invatarea pe Tot
Parcursul Vietii

Reducerea adaosului de pret platit de guvern pentru
medicamentele din programele nationale

Reducerea ponderii decontarilor medicilor in functie de
numarul de pacienti de la 70% la 50%, in favoarea
decontarii pe baza de servicii

Politica in domeniul invatamantului

Tintele strategice in domeniul educatiei urmaresc
dezvoltarea libera, integrald si armonioasa a
personalitdtii, formarea si asumarea unui sistem de
valori nationale $i europene care sunt necesare pentru
implinirea si  dezvoltarea individuala, pentru
participarea cetateneasca activa in societate, pentru
incluziune sociala si pentru angajare pe piata munci.

Formarea specialistilor de nivel european, punandu-se
accent pe calitate si pe dezvoltarea capacitatii de adaptare
a specializarilor la nevoile de dezvoltare socio-economica,
astfel incat sa se raspunda cererii de competente specifice
unei economii bazate pe cunoastere;

Compatibilizarea  competentelor  profesionale  si
personale dobandite prin sistemul educational national cu
cele cerute pe piata muncii europene;

Asigurarea accesului egal la educatia de bazad si
postobligatorie, pentru elevii si studentii care provin din
mediul rural sau familii cu venituri mici prin programe
suport

Asigurarea resurselor umane bine pregatite angajate in
sistemul de invatamant, prin formarea si dezvoltarea initiala
si continua a personalului didactic;

Continuarea procesului de modernizare a bazei materiale in
care se desfasoara procesul instructiv-educativ;

Urmareste crearea cadrului necesar pentru ca
parcursul educational al fiecarui elev sa fie predictibil,
precum si reglementarea aspectelor esentiale privind
profesia de dascal si functionarea institutilor de
fnvatamant;
La baza proiectului Legii Educatiei Nationale si
Tnvé’garea pe Tot Parcursul Vietii se afla, in principal,
trei orientari majore:

= Cresterea calitatii actului educational ;

= Asigurarea finantarii educatiei in interesul

elevilor;
= Realizarea descentralizarii.
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Obiective

Protectia mediului

Politica in domeniul cercetarii

In conformitate cu Strategia Europa 2020, tinta este
cresterea economica sustenabila, bazata pe
cunoastere si inovare, in care resursa umana,
detinatoare a inteligentei i purtatoare de
responsabilitate, ocupa locul central.

Cresterea capacitatii sistemului CD&I, prin atingerea, in
anul 2020, a mediei UE 27 la principalii indicatori
referitori la resursa umana si baza materiala, incluzand
mobilitatile si colaborarile internationale;

Cresterea eficacitétii investitiei publice, prin atragerea
sectorului privat in activitdti CD&I, ameliorarea
scorurilor inovarii, tintele urmarite find, de asemenea
UE 27,

Cresterea eficientei investitiei publice in CD, prin
ameliorarea indicatorilor de rezultat: brevete , articole,
transfer  tehnologic, conform tintelor ~ Strategiei
Nationale;

Corelarea prioritatilor politicii nationale cu cele
europene, prin participare la activitatile comune din
cadrul ERA: programare comuna (JP), initiative
tehnologice (JTls), infrastructuri de interes european —
Zona Tehnologica de Dezvoltare Magurele, cu
componenta romaneasca a proiectului pan-european
Extreme Light Infrastructure (ELI); participare la Centrul
European de Cercetari Nucleare — CERN si la Facility
for Anti-proton and lon Research - FAIR.

Ameliorarea managementului  administrativ, prin
implementarea monitorizarii electronice, a Registrului
National pentru Infrastructuri CD si a Registrului Unic al
rezultatelor Cercetarii.

Politica in domeniul mediului si padurilor

Promovarea unei economii mai eficiente din punct
de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si
mai competitive

Obiective

Protectia naturii $i conservarea biodiversitatii;
Asigurarea securitatii biologice;
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Managementul resurselor de apa

Administrarea sistemului national de meteorologie

Protectia si gestionarea durabila a padurilor i faunei
cinegetice

Obiective

Protectia solului si a subsolului;

Evaluarea si ameliorarea calitatii aerului; combaterea
poluarii atmosferice;

Combaterea schimbarilor climatice si promovarea
dezvoltarii durabile;

Gestionarea deseurilor i a substantelor periculoase.

Amenajarea si protectia apelor;

Managementul ~ situatilor de urgentd (cauzate de
conditile  hidrometeorologice  extreme,  poluare,
accidente la constructiile hidrotehnice);

Coordonarea activitati de inspectiei si control in
domeniul gospodaririi apelor la nivel national.

Asigurarea protectiei vietii si a bunurilor materiale prin
desfasurarea unitara a supravegherii si informarii
meteorologice

Extinderea suprafetei fondului forestier national si
asigurarea integritatii acestuia;

Imbunétatirea accesibilitatii fondului forestier;

Utilizarea durabila a resurselor cinegetice i
conservarea biodiversitatii.

Politici privind siguranta si securitatea nationala

Politica de aparare

Armata moderna, mobil3, flexibila, eficienta,
sustenabila

Continuarea procesului de transformare a Armatei intr-
o structura militara moderna, mobila, flexibila, eficientd,
sustenabila care sa asigure indeplinirea obligatiilor ce
revin Romaniei in calitate de membra NATO, precum si
a angajamentelor asumate in UE;

Angajarea in lupta impotriva terorismului Si
combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa;
Cresterea  contributiei la asigurarea securitatii i
stabilitatii regionale;

Dezvoltarea capacitatii de aparare a tarii.

Politica in domeniul justitiei
Buna administrare a justitiei ca serviciu public i
facilitarea accesului cetatenilor la justitie
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Obiective

Obiective

Transferuri de resurse catre bugetele locale

Consolidarea capacitatii administrative a instantelor si
facilitarea accesului la justitie;

Consolidarea cadrului normativ i institutional necesar
bunei functiondri a Ministerului Justitiei ca serviciu
public;

Consolidarea sistemului penitenciar romanesc;

Intrarea in vigoare a codurilor;

Dezvoltarea serviciului de probatiune

Urmarirea penala in conditi de maxima operativitate
prin administrarea tuturor probelor cu privire la
existenta infractiunilor, identificarea faptuitorilor i
stabilirea corecta a temeiurilor juridice cu privire la
raspunderea acestora;

Program anticoruptie.

Politica in domeniul ordinii publice si sigurantei
nationale
Siguranta  cetdteanului, a institutilor statului,
apararea avutului privat si public, respectarea ordinii
si linistii publice

Aderarea la spatiul Schengen si armonizarea cu
Strategia Uniunii Europene de securitate interna;
Siguranta cetateanului, a institutiilor statului, apararea
avutului privat si public, respectarea ordinii i linistii
publice;

Eficientizarea actiunilor de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si asigurarea stocurilor rezerve de
stat necesare economiei nationale si a teritoriului

pentru aparare;

Modernizarea, dezvoltarea, intretinerea, exploatarea si
asigurarea protectiei retelelor de telecomunicatii
speciale;

Administrarea, exploatarea, intretinerea si dezvoltarea
Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2011, este
rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor institutiilor publice finantate
din venituri proprii si subventii din bugetele locale, bugetelor institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetului imprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe nerambursabile
si reflectd dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2011.
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Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul 2011, se estimeaza la
43.369,6 milioane lei, reprezentand 8% din produsul intern brut, iar in cadrul acestora, veniturile totale ale
bugetelor locale se estimeaza la 40.137,5 milioane lei, reprezentand 7,4% din produsul intern brut, in timp
ce veniturile celorlalte bugete reprezintd 0,6% din produsul intern brut.

Venituri proprii

Cote  defalcate  din
impozitul pe venit

Sume defalcate din TVA
la nivelul judetelor

Sume defalcate din TVA
la nivelul comunelor,
oraselor si municipiilor

Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri) estimate la 7.504,1 milioane lei, reprezinta 18,7% din
totalul veniturilor acestor bugete, iar nivelul acestora creste cu 6,8% fata de
anul 2010.

Cotele defalcate din impozitul pe venit reprezintd 13.321,2 milioane lei,
respectiv 33,3% din totalul veniturilor bugetelor locale, in scadere, comparativ
cu anul 2010, cu 1,9%. Reducerea este determinatd de diminuarea cotei din
impozitul pe venit estimate a se aloca unitatilor administrativ-teritoriale de la
82% la 77%, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare.

1.962,9 milioane lei, destinate finantarii:

- sistemului de protectie a copilului si centrelor de asistenta sociala a
persoanelor cu handicap;

- drepturilor privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru
elevii din clasele I-VIIl din invatamantul de stat si privat, precum si pentru
copiii pregcolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4
ore;

- cheltuielilor privind implementarea programului de incurajare a consumului
de fructe in scoli, pentru elevii din clasele | - VIII care frecventeaza
invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat;

- cheltuielilor aferente invatamantului special si centrelor judetene de resurse
si asistenta educationalg;

- institutiilor de cultura descentralizate incepand cu anul 2002;

- platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din
tara;

- serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea
consiliilor judetene.

- 8.154,6 milioane lei destinate finantarii:

- cheltuielilor cu salariile, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente
acestora, ale institutiilor sau ale unitatilor de invatamént preuniversitar de
stat;

- materialelor de natura obiectelor de inventar ale institutiilor sau ale unitatilor
de invatamant preuniversitar de stat;

— drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare;

- ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili
petrolieri;
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Finantarea drumurilor
judetene si comunale

Echilibrarea bugetelor
locale

Programul de
dezvoltare a

infrastructurii $i a unor
baze sportive din spatiul

rural

Subventii de la bugetul

de stat

serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea
consililor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

ajutoarelor de stat regionale acordate in temeiul Legii nr.84/1992 privind
regimul zonelor libere, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
administratiile zonelor libere aflate sub autoritatea consiliilor locale;
cheltuielilor creselor;

cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti,
respectiv pentru: sistemul de protectie a copilului, centrele de asistenta
sociala a persoanelor cu handicap, drepturile privind acordarea de produse
lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-VIIl din invatamantul de
stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore, implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe in scoli, pentru elevii din clasele | - VIII
care frecventeaza invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat,
invataméntul special si centrele de resurse si asistentd educationala,
institutile de cultura descentralizate, incepand cu anul 2002, si plata
contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult.

551,8 milioane lei

2.001,0 milioane lei

440,3 milioane lei

4.516,8 milioane lei, din care, in principal, pentru:

finantarea programului de pietruire a drumurilor comunale si alimentare cu
apa a satelor (393,4 milioane lei);

finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire a
apelor (250,2 milioane lei);

finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap (2.003,7 milioane
lei);

compensarea cresterilor neprevizionate ale preturilor la combustibili (215,0
milioane lei);

retehnologizarea centralelor termice si electrice de termoficare (70,7
milioane lei);

acordarea ajutorului pentru fincalzirea locuintei cu lemne, carbuni,
combustibili petrolieri (319,0 milioane lei);

realizarea obiectivelor de investitii in turism (154,0 milioane lei);

reabilitarea termica a cladirilor (150,0 milioane lei)
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Capitolul 4

Politica bugetara in perioada 2012-2014

41  Prognoza macroeconomica in perioada 2012-2014

modificari procentuale fatd de anul precedent —

Produsul intern brut pe componente de utilizare 2011 2012 2013 2014  Ritm mediu

anual
2012-2014
Produsul intern brut 1,5 3,9 4,5 4,7 4,3
Cererea internd, din care: 1,7 4.0 4.6 49 45
- Consumul final individual al populatiei 1,5 3,7 3,9 4.1 3,9
- Consumul final colectiv al adm. publice -1,0 1,5 1,8 2,0 1,8
- Formarea bruta de capital fix 3,0 58 7,8 8,5 74
Exportul de bunuri si servicii 1,7 7.9 8,3 9,4 8,5
Importul de bunuri si servicii 7,3 7,7 8,1 9,6 8,5

Cresterea
economica

Comert
exterior

Prognoza macroeconomica a pornit de la premisa ca masurile active care vizeaza
imbunatatirea mediului de afaceri, reducerea dezechilibrelor macroeconomice si
stabilizarea sectorului financiar-bancar vor favoriza cresterea economica sustenabila i
crearea de locuri de munca.

In perioada 2012-2014, produsul intern brut va creste cu un ritm mediu anual de 4,3%.

Cererea interna se va situa pe o tendintd de crestere, sustinuta in special de reluarea
procesului investitional, fiind previzionatd sa se majoreze cu un ritm mediu anual de
4,5%.

Formarea brutd de capital fix se va majora cu un ritm mediu anual de 7,4%.

Consumul final individual al populatiei va inregistra un ritm mediu anual de crestere de
3,9%, ceea ce reprezinta o calmare a inclinatiei spre consum a populatiei comparativ cu

perioada dinaintea crizei, asteptandu-se o majorare a inclinatiei spre economisire care
va sustine finantarea proiectelor de investitii.

In perioada 2012-2014 exporturile de bunuri urmeaza sé creasca cu un ritm mediu anual
de 10,0%, usor superior celui al importurilor de bunuri, al carui ritm mediu anual de
crestere este estimat la 9,8 %.
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- milioana euro -

Comertul exterior 2011 2012 2013 2014 Ritm mediu
anual
2012-2014
Exporturi de bunuri 37980 41700 45830  50.550
- modificare procentuald anuald 9,6 9,8 9,9 10,3 10,0
Importuri de bunuri  CIF 46590 51.020 56.070  61.730
- modificare procentuald anuald 8,2 9,5 99 10,1 9,8
Importuri de bunuri FOB 43.000 47.090 51.750  56.980
- modificare procentuald anuala 8,2 9,5 9,9 10,1 9,8
Balanta comerciala
FOB - FOB -5.020 -5.390  -5.920 -6.430
% in PIB -3,9 -3,8 -3,7 -3,7
FOB = CIF -8610 9320 -10.240 -11.180
% in PIB 6,7 6,5 -6,5 6,4
Contul curent -1125 6975  -6.430 -6.935
% in PIB -5,5 -4,9 -4,1 -4,0

Inflatia

in anul 2014 fata de 2011, se estimeaza o majorare cu 28,1% a deficitului comercial FOB-
FOB, ponderea acestuia in PIB diminuandu-se usor pana la 3,7%.

Deficitul de cont curent se va mentine la circa. 7 miliarde euro, ponderea acestuia in PIB
diminuandu-se pana la 4,0% céat se estimeaza pentru anul 2014.

Exporturile si importurile de bunuri intracomunitare vor inregistra, ritmuri medii de crestere
situate cu 0,5 puncte procentuale sub cele totale in cazul exporturilor si cu 0,2 puncte
procentuale in cazul importurilor.

Ca o caracteristica a perioadei 2012-2014, este de semnalat dezvoltarea intr-un ritm mai
rapid al schimburilor comerciale cu tari din zona non UE. Astfel comertul exterior derulat cu
tari din zona extracomunitard, va avea un ritm mediu de crestere de 11,3% pentru exporturi
si 10,5% pentru importuri.

Pentru perioada 2012-2014 se estimeaza o mentinere a gradului de acoperire al importurilor
prin exporturi pe zona intra UE in medie la 82,3%, iar in zona extra UE o majorare a
acestuia cu 1,1 puncte procentuale panala 80,5%.

Pentru perioada 2012-2014, tendinta de reducere a inflatiei va continua, chiar daca ritmul va
fi inferior celui manifestat in 2011. Impactul cursului de schimb va fi unul modest, manifestat
in sensul sustinerii procesului de dezinflatie. Astfel, s-a luat in calcul o apreciere nominala
usoard a leului fatd de moneda europeana.

Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru pretul
international al petrolului. Astfel, rata inflatiei urmeaza sa scada gradual pana la nivelul de
2,5% la sfarsitul anului 2014, cu 0 medie anuala de 2,8%.
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2012 2013 2014
Indicele preturilor de consum
- dec./dec an anterior 3,0 2,8 2,5
- medie anuala 3,5 3,2 2,8

4.2 Cadrul fiscal si bugetar pe termen mediu

Restructurarea cheltuielilor publice in sensul ajustarii celor curente la niveluri sustenabile, in vederea
reducerii deficitului bugetar si orientarea cheltuielilor discretionare catre proiecte de investitii, reprezinta
pilonii principali pe baza carora s-a construit cadrul bugetar pe termen mediu.

Obiectivul specific pe termen mediu este reprezentat de ajustarea bugetului general consolidat catre o tinta
a deficitului situata sub valoarea de 3% din PIB.

Veniturile, Cheltuielile si Deficitul bugetului general consolidat (%PIB)

2012 2013 2014

Estimari Estimari Estimari
VENITURI 33,3 32,8 32,1
CHELTUIELI 36,3 35,3 34,0
DEFICIT 3,0 2,5 1,9
Politica Fiscala
Obiective pe termen Combaterea evaziunii fiscale prin:
mediu n domeniul o Imbunatatirea metodologiei de dispunere si aducere la indeplinire in mod
administrarii fiscale operativ a masurilor asiguratorii;

e Crearea unui sistem informatic la nivel national capabil sa permita
interconectarea la bazele de date ale diferitelor institutii, pentru a asigura
analiza de risc in domeniile sensibile la evaziune fiscala;

o Continuarea procesului de modernizare a institutiei prin realizarea unui
sistem informatic integrat, care va asigura interconectivitatea la sistemele
informatice ale celorlalte structuri din cadrul M.F.P., AN.A.F., AN.V.,, MA.l. -
evidenta informatizata a persoanei; evidenta inmatricularii autovehiculelor;
autoritatea pentru straini, etc.

o Conectarea la sistemele informatice ale OLAF, ale altor entitati europene
si cu sistemele informatice ale statelor membre U. E.;

e Dezvoltarea si modernizarea sistemului implementat de supraveghere i

control al miscarii produselor accizabile (EMCS-RO).
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imbunétatirea administrarii veniturilor prin:

e Unificarea sistemului de administrare a creantelor persoanelor fizice cu
sistemul de administrare a creantelor persoanelor juridice;

e Dezvoltarea functilor Call center; implementarea functiei de help-desk
fiscal;

o Tmbunété’girea procedurii de poprire asupra tertilor si a angajarii raspunderii
solidare;

o Dezvoltarea activitatilor realizate de Unitatea de Imprimare rapida de la
Ramnicu Valcea

Sprijinirea mediului de afaceri prin:

e Implementarea unui sistem stabil de inlesniri la plata obligatiilor pentru
contribuabilii aflati in dificultate temporara de lichiditate;

Modificari legislative in e De la 1 ianuarie 2013 se vor schimba reglementérile privind locul prestarii

domeniul TVA serviciilor de inchiriere pe termen lung a mijloacelor de transport catre
persoane neimpozabile. Potrivit noilor reguli, aceste servicii vor fi impozitate la
locul unde este stabilit beneficiarul.
e Tot de la 1 ianuarie 2013 se vor introduce reguli noi avand ca obiect
simplificarea, modernizarea si armonizarea normelor privind facturarea, care
transpun prevederile Directivei 2010/45/UE de modificare a Directivei
2006/112/CE.

Cotele de impozitare Estimarea veniturilor bugetare pe termen mediu a luat in calcul mentinerea
cotelor de impozitare la nivelul anului 2011

Veniturile bugetare

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2012-2014 are la baza proiectia
indicatorilor macroeconomici si mentinerea principalelor rate de taxare la acelasi nivel, potrivit legislatiei in
vigoare.

Desi in valoare nominald veniturile bugetare vor inregistra o crestere cu aproximativ 16,4%, ponderea
acestora in PIB este estimata in usoara scadere.

Aceasta evolutie prudenta este determinata, din punct de vedere al structurii veniturilor, de traiectoria
descendenta in principal a veniturilor din impozitul pe venit si contributii de asigurari sociale in conditiile
revenirii mai lente a pietei muncii, dinamicii prudente a castigurilor salariale si cresterea transferurilor catre
pilonul Il de pensii. Dupa anualizarea efectului majorarii cotei standard de TVA in 2011, se estimeaza ca
dinamica veniturilor din TVA si accize va evolua in linie cu cea a consumului privat si va fi influentata usor
negativ de aprecierea cursului de schimb. Veniturile nefiscale sunt afectate pozitiv de masuri temporare in
anul 2010, insa pe termen mediu ne asteptam ca efectul acestor masuri sa se dilueze semnificativ iar
nivelul incasarilor sa se stabilizeze la 3,3% din PIB in anul 2014.
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Veniturile bugetului general consolidat

-pe tipuride venit -

-mil. lei -
2012 2013 2014
estimari estimari estimari

| 5 -

Total, din care: 199.379,2 216.143,2 232.075,3
Impozitpe profit 12.194,3 13.423,8 14.716,3
Impozitpe venit 20.561,5 22.209,2 23.941 .4
Impozite sitaxe pe proprietate 4.243 2 4.922,2 5.168,2
Taxa pe valoarea adaugata 51.037,1 55.074,7 59.480,6
Accize 20.258,2 21.149,6 22.143,6
Alte impozite pe bunuri siservicii 2.947.,6 3.194 4 3.374,2
Impozitpe comertul exterior 6711 724.8 782,8
Alte impozite sitaxe fiscale 432,5 464,2 4847
Contributii de asigurari sociale 51.577,8 54.838,1 58.042,6
Venituri nefiscale 20.707,2 21.806,9 23.649,7
Venituridin capital 608,5 685,1 721,2
Donatii 445 4 162,2 68,8
Sume de la UE in contul platilor
efectuate 13.694.8 17.488,0 19.501,2

0, H . . . . .

% din PIB Veniturile bugetului general consolidat pe termen mediu
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Politica de cheltuieli

Ajustarea cheltuielilor bugetare totale cu circa 2,3 pp raportat la PIB se bazeaza, in principal, pe
implementarea si efectele reformei salariilor, pensiilor si acordarii asistentei sociale, dar si pe o
restrangere a cheltuielilor cu subventii si cu bunuri si servicii. Astfel, ca pondere in produsul intern brut, de-
a lungul perioadei 2012-2014, cheltuielile de personal vor scadea cu 0,7 pp, subventile cu 0,2 pp,
asigurarile si asistenta sociala cu 1,3 pp iar cheltuielile cu bunuri i servicii cu 0,3 pp.

Aceasta ajustare permite reducerea deficitului bugetar cu circa 1 pp dar si mentinerea alocarilor pentru
cheltuieli de investitii la un nivel de peste 7% din PIB de-a lungul intregului interval de prognoza (fata de
anul 2011 cresterea cheltuielilor de investitii se situeaza la aproximativ 0,8 pp).

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica -

- mil. lei -
2012 2013 2014
estimari estimari estimari

Total, din care: 217.351 232.629 246.084
Cheltuieli de personal 42.592 43.903 46.063
Bunuri si servicii 29.338 32.109 33.604
Dobanzi 10.034 10.879 11.644
Subventii 5.367 5.153 5.189
Asistenta sociala 71.267 74.420 76.865
Alte transferuri 15.328 16.984 19.640
Cheltuieli de investitii 43.425 49.182 53.078

% din PIB
Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura
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. m 2012 estimari m 2013 estimari 0 2014 estimari
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Datoria publica in perioada 2012-2014

in perioada 2012 -2014 pe fondul cresterii economice, a aprecierii monedei nationale fatad de Euro,
principala valuta in care este denominata datoria publica externd, dar si a extinderii maturitaii titlurilor de
stat si implicit a duratei medii ramase a portofoliului datoriei publice, nivelul estimat al datoriei publice nu va
depasi 40,0% din PIB, dupa cum este prezentat in graficul de mai jos.

Evolutia datoriei publice (%PIB) in perioada 2012 - 2014
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@ datoria publica guvernamental m datoria publica locala

Finantarea deficitului bugetar se va realiza in principal din surse interne si in completare din surse externe,
incercandu-se, in functie si de evolutiile pietelor financiare interne si externe, incadrarea in obiectivele
privind administrarea datoriei publice guvernamentale, respectiv:

+ cresterea controlatd a datoriei publice guvernamentale;

* reducerea costurilor cu datoria publicd guvernamentald pe termen lung in conditile unui nivel
acceptabil al riscurilor aferente portofoliului de datorie publica guvernamentala;

+ dezvoltarea pietei titlurilor de stat, sub ipoteza ca majoritatea necesitatilor de finantare vor fi asigurate
prin datorie negociabila, respectiv titluri de stat emise pe piata interna si pe pietele externe de capital.

Procesul de consolidare fiscald va determina un trend descendent al necesitatilor de finantare. In acest
context, pentru finantarea de pe piata internd, MFP va actiona pentru:

+ extinderea maturitatii titlurilor de stat, emitand pe l&nga certificate de trezorerie si obligatiuni de stat cu
scadente la 3, 5, 7, 10 si 15 ani, corespunzator cererii investitorilor, denominate in lei si in valuta functie de
oportunitatile identificate pe piata, si

* pentru consolidarea curbei de randament a titlurilor de stat pe piata secundara, reprezentand o referinta
pentru finantarea in lei pe piata interna de capital.

in ceea ce priveste finantarea externa, in anii urmétori se va asigura:
* in principal, prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital, MFP actionénd pentru
extinderea maturitatilor si consolidarea curbei de randament pentru acest instrument de datorie, dar i
* prin mprumuturi de la institutile financiare internationale, dedicate finantarii anumitor cheltuieli
bugetare (de tipul imprumutului BIRD pe baza de rezultate) sau programe de dezvoltare.

In perioada 2012 - 2014, serviciul datoriei publice guvernamentale se estimeaza ca va scidea de la
13.981,2 milioane euro cat este prevazut pentru 2012 la 13.334,7 milioane euro in anul 2014. Important de
mentionat ca in anul 2012 urmeaza a fi rascumparata emisiunea de euroobligatiuni in valoare de 700
milioane euro lansata in anul 2002.
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4.3 Finantari de la Uniunea Europeana

Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune reprezinta una dintre prioritatile de grad zero ale Guvernului
Roméniei. Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunii Europene (cca. 19,7 miliarde Euro) trebuie
valorificata optim, reprezentdnd o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a
economiei i societatii romanesti, precum si un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma
strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

Sumele totale alocate Romaniei de Uniunea Europeana in perioada 2007-2013

mil euro
Instrument
Fonduri Structurale si de Coeziune 19.668
Fondul European Agricol pentru
8.022
Dezvoltare Rurala
Fondul European pentru Pescuit 231
Foqdul European de Garantare 6.884
Agricola
Total 34.805

Implementarea programelor operationale din cadrul Obiectivului ,Convergenta” a fost mult imbunatétita pe
parcursul anului 2010, ca urmare a masurilor de simplificare intreprinse atat la nivelul procedurilor
autoritatilor de management, cét si la nivelul documentelor de implementare (Ghiduri ale solicitantilor).
Astfel, la 30 septembrie 2010, pentru cele sapte programe operationale au fost depuse, de catre solicitanti
publici si privati, 21.902 proiecte, in valoare de cca. 45 miliarde euro. Pentru 3.915 dintre acestea s-au
semnat contracte/decizii de finantare cu beneficiarii. Valoarea totala eligibild a contractelor/ deciziilor de
finantare semnate este de cca. 7,8 miliarde euro, din care contributia UE reprezinté cca. 6,3 miliarde euro
(72,4% in raport cu alocarea UE 2007-2010). La aceeasi data, pentru proiectele aflate in implementare,
platile totale facute catre beneficiari, reprezentand prelfinantari si rambursari (cu exceptia rambursarii de
TVA), s-au ridicat la suma de aproximativ 1,216 miliarde euro.

La nivelul anului 2010, Romania are aprobate de catre Comisia Europeana un numar de 30 proiecte
majore: 24 proiecte in domeniul mediului (infrastructura de alimentare cu apé, tratarea apelor uzate,
managementul deseurilor si sisteme urbane de incélzire), 5 proiecte in domeniul transporturilor
(infrastructurd rutierd si navald) si 1 proiect in domeniul energiei (instalatie de desulfurare). Valoarea
cumulata a celor 30 proiecte este de aproximativ 2,43 miliarde euro.

Tn ansamblu, la nivelul sistemului de implementare a instrumentelor structurale, cele mai importante masuri
initiate in cursul anului 2010 sunt:

- capitalizarea Fondului National de Garantare a Creditelor pentru IMM cu o suma de cca. 47 mil. Euro in
vederea dezvoltarii unor scheme de garantare dedicate IMM-urilor beneficiare de fonduri structurale,

- simplificarea procedurilor de accesare a finantarilor i de implementare a proiectelor,

- implementarea unor mecanisme de sprijin pentru beneficiarii publici si privati, in vederea asigurarii
cofinantarii proprii (inclusiv initierea unor acte normative precum H.G. nr.606/2010 privind stabilirea unor
masuri de accelerare a implementarii instrumentelor structurale si OUG nr. 9/2010 privind aprobarea
Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneasca,
finantate din instrumentele structurale ale UE alocate Romanie),
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- asigurarea unui flux financiar optim in implementarea activitatilor din cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile post aderare, cu impact deosebit in cazul proiectelor de infrastructura de
transport si mediu (OUG nr.57/2010 care completeazd Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, HG 857/2010 care modificda HG nr. 264/2003 privind
stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de pléati
in avans din fonduri publice),

- initierea dialogului si colaborarea permanenta cu reprezentantii sistemului bancar, in cadrul Grupului de
lucru MFP — Asociatia Roména a Bancilor privind cresterea gradului de absorbtie a fondurilor UE, pentru
identificarea celor mai bune solutii pentru sporirea accesului la creditare a beneficiarilor care nu pot
asigura din surse proprii implementarea proiectelor finantate din instrumente structurale.

Contributia Roméniei la bugetul UE si pozitia financiara neta

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si @ Romaniei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005 (negociate la Capitolul 29 — Prevederi financiare si bugetare),
Romania, in calitate de stat membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor
comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007,
Romania asigura plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului
resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Incepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia nr.
2007/436/CE, Euratom, aceasta fiind publicata, atat in original (EN) cét si toate limbile oficiale ale statelor
membre (inclusiv in limba romana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 163, partea a Il-a, din
23.06.2007 (p. 17-21 pentru versiunea in limba romana).

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene
pentru anul 2011 si estimarea pentru anii 2012-2014

mii lei
Denumirea 2011 2012" 20131 2014
Contributii din taxe vamale 448.260,0 594.814,0 591.968,0 587.699,0
Contributii din sectorul zaharului 4.210,0 4.180,0 4.160,0 4.130,0
Total contributii din resurse proprii traditionale 452.470,0 598.994,0 596.128,0 591.829,0
Contributii din resursa TVA 611.636,0 626.103,0 642.423,0 637.790,0
Contributii pentru corectia/rabatul acordat Marii Britanii 216.740,0 233.822,0 227.232,0 225.593,0
Contributii din resursa VNB 4.195.655,0 4.208.035,0 4.312.178,0 4.281.080,0
Contributii pentru reducerile in favoarea Térilor de Jos 35.503,0 36.313,0 37.228,0 36.959,0
si Suediei
Total contributii din resurse proprii 5.512.004,0 5.703.267,0 5.815.189,0 5.773.251,0
Contributii suplimentare si neprevazute, din care: 45.607,0 45.378,0 45.300,0 44.973,0
2 rezerve pentru acoperirea diferentelor 45.607,0 45.378,0 45.300,0 44.973,0

calculate la soldurile TVA si VNB
Contributia Roméniei la bugetul UE 5.557.611,0 5.748.645,0 5.860.489,0 5.818.224,0
Produsul Intern Brut 544.426.000,0  599.060.000,0  659.429.000,0  722.918.000,0
Contributia Romaniei privind resursele proprii la bugetul

UE, ca pondere in PIB (%), inclusiv contributii 1,02 0,96 0,89 0,80

suplimentare si neprevazute

1) Estimari UCRBUE pe baza plafoanelor de cheltuieli din Perspectiva Financiara 2007 - 2013 ajustata de COM la 16.04.2010, coroborate cu setul de
indicatori ai prognozei resurselor proprii comunitare pentru 2010-2011 conveniti la ACOR Previziuni din 18 mai 2010;

2) Estimate de UCRBUE
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Aceste sume pot suferi modificari, intrucét, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se vor efectua
ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR - Previziuni, la momentul
aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana, iar pe de alta parte, nivelul
contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica in functie de negocierile la nivel
comunitar in ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

in Articolul 26 din Partea a IV-a - Dispozitii temporare a Tratatului de Aderare a Roméniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005, se prevede ca Romania plateste, in perioada 2009-
2012, o contributie catre Fondul de Cercetare pentru Carbune si Otel prevazut in Decizia 2002/234/CECO
a reprezentantilor guvernelor statelor membre, intruniti in cadrul Consiliului, din 27 februarie 2002 privind
implicatiile financiare ale expirarii Tratatului CECO si Fondul de Cercetare pentru Carbune si Otel.
In tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la Fondul de Cercetare pentru
Carbune si Otel pentru anul 2010, precum si proiectia acesteia pe anii 2011-2012, in anii 2013 si 2014
aceasta nemaifiind datorata:

- mii lei -
2010 2011 2012 2013 2014
25.268 38.100 44.500

Contributia Roméniei la Fondul de
Cercetare pentru Carbune si Otel

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de
modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe
de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23
iunie 2000.

In acest context, din 2011, Romania va contribui la cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare
(FED 10).

in tabelul de mai jos este prezentaté estimarea contributiei Roméniei la Fondul European de Dezvoltare
pentru anul 2011, precum si proiectia acesteia pe anii 2012-2014:

mii lei
Denumirea 2011 2012 2013 2014
Contributia Roméniei la Fondul European de 47.200,0 54.200,0 60.800,0 61.200,0

Dezvoltare

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la necesarul de
fonduri pentru platile catre statele ACP .

Pentru a determina pozitia netd nationald in relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat membru foloseste
instrumentul denumit balanta financiara neta. In functie de aspectele urmarite, pentru estimarea balantei
financiare nete se utilizeaza mai multe metode. Indiferent de metoda folosita, balanta financiara neta
reprezintd numai un exercitiu contabil al costurilor si beneficiilor financiare directe realizate de fiecare stat
membru. Pentru a intregi imaginea, rezultatele astfel obtinute ar trebui completate cu informatii privind
multiplele avantaje suplimentare castigate datorita politicilor Uniunii Europene — legate de piata unica,
integrarea economica sau stabilitatea politica si securitatea.
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Inca din primul an de la aderare Romania a fost beneficiar net, inregistrand un sold pozitiv de 420,66 mil.
euro in 2007, 1.321,67 mil. euro in 2008, 1.497,44 euro in 2009 si 352,60 mil. euro la 31.08.2010. In
tabelul de mai jos este prezentata o estimare a balantei financiare nete a Roméniei in raport cu Uniunea
Europeana pentru perioada 2011-2014, bazata pe estimarile realizate de structurile nationale competente
privind, pe de o parte, varsamintele efective de la bugetul national cétre structurile comunitare (bugetul
general comunitar si alte structuri comunitare) si, pe de alta parte, incasarile efective corespunzatoare

alocarilor de cheltuieli operationale comunitare.

Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu Uniunea Europeana

pe anul 2011 si proiectia pe anii 2012-2014

~ valori absolute ~ mil.euro
. Estimari anuale
Denumire 2011 2012 2013 2014
I. SUME DE PRIMIT DE LA BUGETUL UE 5.518,35 7.079,80 6.393,91 3.680,74
A. Fonduri de pre-aderare 201,71 0,00 0,00 0,00
B. Fonduri de post-aderare, din care: 5.316,64 7.079,80 6.393,91 3.680,74
a) Fonduri structurale si de coeziune, din care: 2.513,01 4.194,36 3.702,13 1.264,65
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) 142791 229418 1.570,77 251,98
Fondul Social European (FSE) 309,11 537,43 737,42 510,02
Fondul de Coeziune (FC) 77599 1.362,75 1.393,94 502,65
b) Fonduri pentru agricultura si dezvoltare rurala 2.750,02 2.813,01 2.628,85 2.383,57
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala (FEADR) 1.653,28 1.533,11 1.203,49 1.046,17
Fondul European pentru Pescuit (FEP) 67,27 72,29 37,88 52,00
Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA)  1.02947  1.207,61 1.387,47 1.285,40
c) Alte fonduri comunitare (Programul general solidaritate
si  managementul fluxurilor migratorii, Fonduri pentru
deplasarea expertilor nationali la lucrarile institutiilor
comunitare, Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat
(IEVP), Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare (IAP),
Fonduri primite de la Agentia FRONTEX pentru cooperarea
operationale privind managementul frontierelor externe) 53,61 72,43 62,93 32,52
Il. SUME DE PLATA CATRE UE 1.386,94 1.403,47 1.429,61 1.431,61
d) Contributia Roméniei la bugetul Uniunii Europene 1.320,10 137527 1.408,77 1.408,77
e) Contributii la fonduri extrabugetare si alte institutii
europene 66,84 28,19 20,83 22,83
lll. Pozitia financiara neta = | - |l 413141 5.676,33 4.964,30 2.249,14

Ca si in anii anteriori, se estimeaza ca Romania va avea o pozitie de beneficiar net in relatia cu bugetul
Uniunii Europene si in perioada 2011-2014. Valoarea corespunzatoare, insumata pe intreaga perioada, se
ridica la 17.021,17 mil. euro, reprezentand anual pana la 3,96 % din PIB.
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Alocarea unor sume importante pentru cheltuielile de investitii, cu rol multiplicator in economie, considerate
motorul cresterii economice, asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, continuarea programului de
consolidare fiscala, accesarea fondurilor comunitare si accelerarea ritmului de absorbtie al acestora, si
asigurarea securitatii sociale reprezintad prioritati ale constructiei bugetare pe anul 2011 si perspectiva
2012-2014.
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